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Remissvar

Betankandet "Ytterligare atgérder mot penningtvétt och finansie-
ring av terrorism — Fjarde penningtvéttsdirektivet — samordning —
ny penningtvattslag — m.m.” (SOU 2016:8)

Svenskt Naringsliv begréansar sitt remissvar till synpunkter pa dels utredningens férslag till
register dver verkliga huvudman i juridiska personer, dels tilldmpningsomrédet for den fore-
slagna nya penningtvattslagen.

Férslag till lag om register over verkliga huvudmén i juridiska personer

Utredningen féreslar en ny lag om insyn i juridiska personers dgar- och kontroliférhalianden.
Juridiska personer aléggs att samia information om sina verkliga huvudman, halla informa-
tionen tillganglig och lamna uppgifterna till Bolagsverket, som ska samla informationen i ett
centralt register. Syftet ar att forsvara att juridiska personer anvénds fér penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

Svenskt Naringsliv har tidigare motsatt sig inférandet av ett centralt aktieégarregister. De
skal vi d& Aberopade har alltjiamt barighet; det foreligger inte nagon dvertygande utredning
som visar att ett centralt aktiedgarregister skulle vara ett effektivt medel fér bekdmpande av
ekonomisk brottslighet. Tvartom finns en beaktansvérd risk for att ett centralt register skulle
kunna komma att missbrukas i brottsliga syften. Ett centralt aktiedgarregister skulle komma
att belasta féretagen med kostnader och olagenheter utan att tillféra motsvarande fordelar.
Till detta kan laggas risken for intrang i enskildas integritet och risken for att personer som
upptas i registret blir mer utsatta fér kidnappning, utpressning eller annan brottslighet i och
med att informationen om &garforhallanden blir mer lattiligénglig nar den finns pa ett stélle.
Detta talar enligt Svenskt Naringsliv starkt for stor restriktivitet vad géller anvéndningen av
uppgifterna och tydliga processer for att undvika spridning och olovlig anvéndning.

Genom EU:s fjarde penningtvéattsdirektiv alaggs emellertid medlemsstaterna att se till att
uppgifter om verkliga huvudman samias i ett centralt register i varje medlemsstat. Vara syn-
punkter begransas déarfor till utformningen och regleringen av ett sadant register.
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Svenskt Naringsliv anser att det &r positivt att utredningen inte foreslagit att juridiska perso-
ner ska vara skyldiga att tillhandahé&lla uppgifter om alla sina lagliga &gare, utan begréansat
kravet till uppgifter om den juridiska personens verkliga huvudmén. Svenskt Naringsliv till-
styrker avgransningen. Med verklig huvudman avses enligt lagforslaget en fysisk person
som ytterst ager eller kontrollerar en juridisk person eller en fysisk person till vars forman
nagon annan handlar.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att registerlagen inte ska gélla for noterade
bolag. Att undanta noterade bolag fran lagens tillampningsomrade, vilket direktivet medger,
ar rimligt da genomlysning i fraga om &gande och kontroll av dessa bolag foreligger redan
genom den informationsskyldighet som aligger noterade bolag enligt andra EU-direktiv.

Daremot anser Svenskt Néaringsliv att registerlagens definition av verklig huvudman bor vara
densamma som direktivets. Utredningen foreslar i stallet att registerlagen ska innehalla ett
antal hjalpregler som de juridiska personerna ska ha som utgangspunkt nar den verkliga
huvudmannen identifieras. Aven om sé&dana hjalpregler kan ge praktisk vagledning i vissa
fall riskeras att Sverige med utredningens forslag registrerar personer som verkliga huvud-
man dar andra EU-lander i motsvarande fall inte skulle ha gjort detta. Férutom onddig admi-
nistrativ borda for bolagen ifrdga och ovan papekade risker kommer skillnader mellan lagens
och direktivets definition skapa problem till exempel for utlandska banker som har behov av
att anvanda sig av det svenska registret fér kontroll av en kunds verkliga huvudman. En skill-
nad mellan regelverken kan innebéra att registeruppgifterna inte &r till nagon nytta for den
utlandska banken.

Svenskt Naringsliv anser sledes att det av 1 kap. 4 § i registerlagen bér framgé att verklig
huvudman ska den fysiska person antas vara som ager eller pa annat sétt kontrollerar mer
an 25 % av rosterna i féretaget. Likasa anser Svenskt Néringsliv att definitionen av indirekt
verklig huvudman i 1 kap. 6 § i registerlagen bor félja direktivets definition.

En juridisk person som omfattas av registerlagen &laggs att - p& begéran - 1dmna ut doku-
mentation om dess verkliga huvudman saval till alla myndigheter som kan ha intresse av
uppgifterna, som till banker och andra verksamhetsutévare som genomfér atgarder for kund-
kannedom med anledning av en transaktion eller affarsrelation med den juridiska personen.
Den juridiska personen &l&ggs ocksa att anmaéla uppgifterna till Bolagsverkets centrala regi-
ster 6ver verkliga huvudmaén.

Lagférslaget saknar dock bestammelser om till vem eller vilka som information i registret ska
kunna lamnas ut och om exempelvis myndigheter ska kunna ha direktatkomst till registret.
Detta &r fragor som kréver noggranna dvervaganden, dér riskerna med och konsekvenserna
av olika alternativ maste belysas och analyseras - inte bara fran verksamhetsutdvarnas per-
spektiv utan dven fran berérda juridiska personers. Det géller sérskilt om alla uppgifter i
registret ska vara offentliga, vilket anges vara utredningens utgangspunkt (beténkandet sid.
570). Viktigt &r, som ovan anférts, att ha tydliga processer for att undvika spridning och olov-
lig anvandning av uppgifterna.



Troskelvardet i penningtvéttslagen

Utredningen féreslar att penningtvéttslagens tillampningsomrade utvidgas till att omfatta
fysiska och juridiska personer som yrkesmassigt handlar med varor dér utbetalt eller motta-
get belopp i kontanter &r minst motsvarande 5 000 €. Det fjérde penningtvéattsdirektivets mot-
svarande beloppsgrans &r 10 000 €. Utredningens fdrslag innebér saledes att i Sverige kom-
mer flera verksamhetsutdvare att omfattas av lagkraven jamfért med andra medlemsstater
som véljer att inféra direktivets beloppsgrans.

Svenskt Naringslivs principiella installning ar att strangare krav elier mer langtgaende
svenska regler &n vad som fljer av ett bakomliggande EU-direktiv bara bér inféras om tungt
vagande skal for detta kan anféras. | beténkandet saknas savéal sddana skél som en analys
av de konsekvenser som det foéreslagna lagre tréskelvardet kan medféra fér nya och befint-
liga verksamhetsutdvare i Sverige och fér verksamhetsutévare med grénséverskridande
verksamhet. Svenskt Néaringsliv avstyrker darfér den féreslagna sénkningen av troskelvérdet
till 5 000 €. Den svenska penningtvéattsiagen bér i stillet ha samma troskelvéarde som direkti-
vet, 10 000 €.
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