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Remissvar

Mer trygghet och béttre férsakring (SOU 2015:21)

Svenskt Naringsliv har beretts majlighet att yttra sig dver den parlamentariska socialférsak-
ringsutredningens slutbetédnkande Mer trygghet och battre férsakring (SOU 2015:21).

Svenskt Naringslivs sammanfattande synpunkter

Svenskt Naringsliv anser att valfarden och trygghetssystemen star infor stora utma-
ningar med en successivt storre andel aldre i relation till dem i arbetsfor alder, samti-
digt som arbetsmarknaden foérandras i sparen av globalisering och digitalisering. Ett
stabilt och finansiellt hallbart socialférsakringssystem med stod av en bred parla-
mentarisk majoritet 4r bade efterfragat och nodvandigt.

Svenskt Naringsliv delar kommitténs bedémning att det under éverskadlig tid kom-
mer att finnas begransade resurser for reformer av socialférsékringarna. Detta inne-
bar att framtida reformer bor fokusera pa att effektivisera férsakringarna, tillse att de
stodjer arbetslinjen, tar tillvara arbetsférmaga och underlattar atergang i arbete.
Svenskt Naringsliv menar att det for tilltron till socialférsékringarna aven ar av vikt att
varna forsakringsmassigheten i trygghetssystemen.

Svenskt Naringsliv instammer med kommittén om betydelsen av ett fastlagt mal for
sjukfranvaron som innebér att den &r i nivd med sjukfranvaron i jamforbara lander i
Europa. En lag och stabil sjukfranvaro, utan de kraftiga upp- och nedgangar vi sett
historiskt, ar nédvandig for forsakringens legitimitet, langsiktighet och finansiella sta-
bilitet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker kommitténs forslag om att utveckla halso- och sjukvar-
dens ansvar i den medicinska rehabiliteringen av de anstéllda. Féretagen har under
l&ng tid efterfragat okat informationsutbyte och samverkan med hélso- och sjukvar-
den. Med forslagen kan tidig och viktig samverkan mellan varden, arbetsgivaren och
den anstallde komma till stand, vilket kan leda till att arbetsférmaga tas tillvara och
atergang i arbete underlattas.
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Svenskt Naringsliv tillstyrker kommitténs forslag om att forbattra forsakringsskyddet
for foretagare. Forslagen innebar att ersattningen for féretagare i nystartade aktiebo-
lag forbattras vid exempelvis sjukdom och féraldraledighet. Forslagen innebar aven
att tiden for uppstartsskede under vilken forsakringsskydd galler forlangs fran 24 till
36 manader. Svenskt Naringsliv anser det vara en sjalvklarhet att forsakringsskyddet
ar likvardigt oavsett vilken féretagsform féretagaren valjer och menar darfor att for-
slagen bor genomforas omgaende. Svenskt Naringsliv har dock synpunkter avse-
ende foreslagen konstruktion av regelverket avseende det sarskilda forsakringsskyd-
det, och menar att motsvarande reglering som géller fér egenféretagare aven bor
galla for aktiebolagsagare. Svenskt Naringsliv beklagar att kommittén inte lamnar
forslag som innebér att &ven aktiebolagségare kan vélja karensperiod i sjukforsak-
ringen.

Svenskt Naringsliv tillstyrker en 6vergang fran karensdag till karensavdrag i sjuklo-
nelagen, da sadan dvergang innebar en hogre grad av forsakringsmassighet genom
minskad mojlighet for den forsdkrade att disponera sin sjalvrisk. Svenskt Naringsliv
kan dock inte tillstyrka det foreslagna karensavdraget, da det ar ofullstandigt utrett.

Svenskt Naringsliv tillstyrker kommitténs forslag att det inférs en begransning avse-
ende arbetsloshetserséttning om att ersattningsdagarna ska forbrukas inom en viss
kalendertid. Svenskt Naringsliv menar dock att den foreslagna ramtiden om fem ar
kan vara alltfér 1ang. For att understryka att arbetsloshetsforsakringen ar en omstall-
ningsforsakring skulle en kortare tid kunna dvervégas.

Svenskt Naringsliv avstyrker kommitténs forslag om ett aterinférande av den sé kal-
lade 100-dagarsregeln i arbetsloshetsforsakringen. Det kan finnas skal att lata en
arbetssokande inledningsvis begransa sitt sékande till dels arbeten som denne har
erfarenhet av och kompetens for, dels arbeten inom pendlingsavstand. Svenskt Na-
ringsliv menar dock att det finns risker med att infora en generell rattighet enligt for-
slaget, eftersom det i manga fall redan tidigt kan konstateras att den arbetssékande
maste byta bransch eller soka jobb utanfor pendlingsavstand.

Kommittén lamnar férordningsforslag avseende arbetsloshetsférsakringen om att
dagens deltidsbegransning om 75-ersattningsdagar ersatts med en begransning
som innebdr att till en person som utfor deltidsarbete lamnas erséttning under sam-
manlagt lAngst 60 veckor for varje ersattningsperiod. Svenskt Naringsliv menar att
det sammantaget kan vara sa att nuvarande begransning om 75 ersattningsdagar
leder till en alltfor kort omstallningstid fér dem som arbetar i liten omfattning. Samti-
digt finns det en risk att de negativa effekterna av rétt till ersattning vid deltidsarbets-
|6shet forstarks med kommitténs forslag. Svenskt Naringsliv tillstyrker att begrans-
ningsregeln utformas som en begransning i kalendertid, men menar att foreslagen
langd pa kalendertiden bor utredas ytterligare.

Svenskt Naringsliv tillstyrker kommitténs forslag som tydliggor och betonar samver-
kan mellan sjukprocessens aktorer. Att i regelverket beskriva Férsdkringskassans
arbete utifrAn samverkansansvaret, snarare an utifran arbetet med rehabiliteringen
kan ses som ett tydliggérande av myndighetens faktiska roll. Forsékringskassans
samordnings- och samverkansansvar i rehabiliteringsarbetet bér dock tydligare
framga av regelverket. Alltfor svepande eller svaga skrivningar riskerar leda till att
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Forsakringskassan i mindre utstrackning och pé ett mindre rattssakert satt samver-
kar kring rehabiliteringen av de sjukskrivna.

Svenskt Naringsliv avstyrker kommitténs forslag om att slopa kravet pa att den for-
séakrades arbetsgivare ska lamna de upplysningar till Férsékringskassan som be-
hovs for att den forsakrades behov av rehabilitering snarast ska kunna klarlaggas.
Regleringen tydliggor saval arbetsgivarens, den forsakrades som Forsakringskas-
sans ansvar i och for rehabiliteringsplanering och betonar vikten av att inte forlora
vardefull tid. Utan sadant ansvar for Férsakringskassan och utan uppgiftsskyldighet
for arbetsgivaren riskerar samverkan att forsvaras, rehabiliteringsprocessen fordro-
jas och atergang i arbete forsenas.

Svenskt Naringsliv ser positivt pa kommitténs forslag till nytt gemensamt inkomstun-
derlag for ersattning i trygghetssystemen, exempelvis sjuk- och foéraldrapenning,
som beraknas pa de historiska inkomster den forsakrade har haft. Med en s& kallad
forenklad historisk inkomst uppnas en storre forutsebarhet och rattssakerhet for den
forsakrade om de inkomster som ligger till grund for ersattning.

Svenskt Naringsliv menar att det pa foreliggande underlag inte gar att bedoma for-
slagen om forenklad historisk inkomst som bygger pa att arbetsgivaren varje manad
till Skatteverket lamnar inkomstuppgift for varje anstalld. For att bedémning ska
kunna goras i vad man sadan tillkommande uppgiftslamnarbdrda for foretagen star i
proportion till de vinster historisk inkomstuppgift kan medfora, kravs heltackande och
konsekvensbeskrivna forslag om sadan 6vergang. Slutbetankandet innehaller inte
sadant helhetsforslag, vilket Svenskt Naringsliv menar ar en allvarlig brist.

Svenskt Naringsliv avvisar kommitténs férslag om att férenklad historisk inkomstupp-
gift ska tillampas parallellt med nuvarande regelverk, for det fall att nuvarande regler
ger den forsakrade hogre erséattning. Vid 6vergang till nytt gemensamt inkomstun-
derlag som bygger pa den forsakrades historiska inkomst bér nuvarande regelverk
tillampas endast under en begransad overgangsperiod, forslagsvis 12 manader.
Utan sadan tydlig 6vergangsbestammelse for nuvarande ersattningssystem kommer
tva parallella och komplexa system att tillampas under oéverskadlig tid. Den sam-
lade uppgiftslamnarbérdan for foretagen med parallella ersattningssystem saknar
tydlig konsekvensbeskrivning i betédnkandet.

Svenskt Naringsliv anser att ett ersattningssystem baserat pa historiska inkomstupp-
gifter maste innebara en rimlig uppgiftslamnarborda for foretagen. Svenskt Narings-
liv menar att det utifrdn oklarheter i foreliggande forslag ar mycket svart att bedoma
och forutse den samlade uppgiftslamnarbdrdan for foéretagen. Svenskt Naringsliv be-
doémer dock att den samlade uppgiftslamnarbérdan vid parallella system ar bety-
dande for foretagen.

Svenskt Naringsliv valkomnar att sjukforsakringens fasta bedémningstidpunkter av
arbetsférméagan ar principiella utgangspunkter som har stoéd hos kommittén, ef-
tersom uppféljningar visat att tidsgranserna bidragit till Iagre och kortare sjukfran-
varo, till foljd av att individers arbetsférméaga tas tillvara tidigare.

Svenskt Naringsliv instdmmer inte med kommitténs dvervdganden om att ta bort den
bortre tidsgransen i sjukférsakringen, nar forstarkta insatser har genomforts. Det ar



4 (24)

rimligt att sjukforsakringen — som galler vid tillfallig arbetsoférméga pa grund av sjuk-
dom — har en tydlig bortre grans. Att ta bort den bortre tidsgransen riskerar att un-
derminera tilliten till sjukforsakringen och innebara tkande sjukfranvaro.

Allmanna synpunkter

Kommittén lamnar i sitt slutbetdnkande forslag, rekommendationer och bedémningar avse-
ende reformer som syftar till att sakra langsiktigt hallbara och finansiellt stabila socialférsak-
ringar. Kommitténs forslag och bedémningar anger riktning fér det fortsatta reformarbetet.
Slutbetankandet innehaller trots sin omfattning fa forfattningsforslag. Svenskt Naringsliv ser
dock att kommitténs arbete kan paverka inriktningen av det fortsatta reformarbetet inom so-
cialforsakringarna pa ett positivt satt, utifrdn fokus pa langsiktigt hallbara och finansiellt sta-
bila socialférsakringar. Svenskt Naringsliv anser att kommittén pa ett fortjanstfullt satt tydligt
visar att utveckling och forbattring av atgéarderna for sjukskrivna som har svart att aterga i ar-
bete har hdgsta prioritet.

Svenskt Naringsliv instammer med kommittén i att arbetslinjen ar central forklaring till fram-
gangsrika socialférsakringar. Féretagandet och medarbetarnas arbete ar grunden for valfar-
den. Att underlatta foretagande sé att fler och vaxande foretag skapar nya arbetstillfallen,
mojliggor att alla som kan ocksa arbetar. Det skapar tillvéxt, vilket i sin tur ger forutsattningar
for valfardens finansiering.

De demografiska forandringarna med en allt aldre befolkning, som tillsammans med sen in-
tradesalder i och tidiga uttraden ur arbetslivet, innebar utmaningar for valfarden. Svenskt Na-
ringsliv instdmmer med kommittén i att det under dverblickbar tid darfér kommer finnas be-
gransade resurser till forfogande for reformer av socialférsakringarna. Det ar darfér nédvan-
digt att prioritera reformer som underlattar féretagande, starker arbetslinjen och tar tillvara
arbetsformaga. Det innebar att socialforsakringarna méaste bli battre och effektivare i att ta
tillvara arbetsférméaga vid sjukdom och arbetsloshet, med fungerade stod for atergéng i ar-
bete, effektiv forsakringstillampning och kontroll. Fértroendet for och tilliten till socialférsak-
ringarna forutsatter legitimitet och rattssékerhet.

Svenskt Naringsliv understryker att de forandringar som kommittén foreslar ocksa ska med-
verka till férsakringsmassiga, forutsagbara och langsiktigt hallbara férsakringssystem. Det
innebar att systemen méste kunna méta de stora framtida demografiska utmaningarna. Nar
farre ska forsorja fler kommer nya behov vaxa fram och prioriteringar behéva goras. Foérslag
som innebar dkade kostnader inom socialférsakringarna, maste darfor stallas i forhallande till
fragan om hallbar finansiering. Kommitténs arbete lagger grunden for att ta sig an de fram-
tida utmaningarna fér socialférsakringarna och kan till del bidra till prioriteringar som medver-
kar till hallbara I6sningar. Svenskt Naringsliv menar att framtida reformer maste bygga pa
langsiktigt hallbara férsakringar som ar finansiellt stabila. Socialférsakringarna och arbetslos-
hetsforsakringens regelverk bor praglas av forsakringsmassighet, med tydliga sjalvrisker,
avtrappad erséttningsniva over tid, tydliga bortre tidsgranser samt koppling mellan den avgift
som betalas och den erséttning som kan erhallas.
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Utredningens forfattningsforslag

Socialforsakringsutredningen lamnar ett fatal forfattningsforslag i sitt slutbetankande.
Svenskt Naringsliv tar stallning till dessa forfattningsforslag enligt féljande.

Forslag till andring i halso- och sjukvardslagen

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen till tvd nya paragrafer i halso- och sjukvardslagen
och menar att det &r mycket positivt att kommittén identifierar halso- och sjukvardens ansvar
och viktiga roll i samverkan avseende den medicinska rehabiliteringen av de sjukskrivna.
Forslaget innebar att vardens ansvar tydliggors och att nédvandiga insatser for atergang i
arbete kan komma till stdnd utan onodig tidsspillan. Forslagen innebar mojligheter att tidigt i
sjukprocessen ta tillvara den anstélldes arbetsformaga och underlatta atergang i arbete. Det
ar precis vad foretagen efterfragar och en viktig pusselbit som saknas i dagens sjukprocess.

De tydliga granserna for bedémning av arbetsférmagan i rehabiliteringskedjan och den
bortre tidsgransen har inneburit en mer férutsagbar sjukfranvaroprocess. Numera finns en
allman medvetenhet om betydelsen av tidiga insatser for att ta tillvara arbetsformaga. Trots
att sjukprocessen blivit battre, sé finns oklarheter och brister i systemet att atgarda. Det gal-
ler framfor allt samarbetet mellan de olika aktérerna. Arbetsgivarna har en férvantan om ti-
diga insatser och efterfragar majligheter till informationsutbyte och stod. Detta galler inte
minst halso- och sjukvardens centrala roll i samarbetet med den sjuke och arbetsgivaren.
Svenskt Naringsliv ser att forsoksprojekt med trepartssamtal mellan patient, arbetsgivare och
lakare, dar samtal genomfors i samband med sjukskrivning har gett positiva resultat. Genom
att tydliggora halso- och sjukvardens ansvar och skapa béttre forutsattningar for samverkan
med arbetsgivaren och patienten finns goda chanser att bade forhindra och forkorta sjuk-
skrivningar. Svenskt Naringsliv menar darfor att forslaget om att halso- och sjukvarden far
rehabiliteringsansvar for den forsakrades atergang i arbete ar en nodvandig forutsattning for
att rehabiliteringsinsatser ska komma till stand utan att forlora tid. Forslaget underlattar dess-
utom den sjukskrivande lakarens mojligheter att bedéma om patientens sjukdom helt eller
delvis satter ned hans eller hennes arbetsférmaga att utféra sitt vanliga eller darmed jamfor-
ligt arbete. Samverkan mellan halso- och sjukvarden och arbetsgivaren bor ocksa innebira
ett forbattrat informationsutbyte som underlattar atergangen i arbete.

Avseende forslaget om att halso- och sjukvarden ska gora en rehabiliteringsplanering for
atergang i arbete, menar Svenskt Naringsliv att det i bestammelsen bor fortydligas att detta
avser den medicinska rehabiliteringsplaneringen. Den medicinska rehabiliteringsplaneringen
bor ocksad kommuniceras med arbetsgivaren, for att underlatta och forbattra forutsattning-
arna for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Svenskt Naringsliv vill dock i sammanhanget patala att forslaget bygger pa att patienten (den
anstallde) lamnar medgivande for att exempelvis l&kare eller rehabkoordinator ska kunna
samverka med den anstélldes arbetsgivare. For att arbetsgivaren ska kunna uppfylla sitt an-
svar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ar det viktigt att tydliggora att franvaro av
medgivande rimligen bor innebéra att den anstéllde inte medverkar i sin rehabilitering.
Svenskt Naringsliv saknar beskrivningar i betdnkandet av de arbetsrattsliga konsekvenserna
som franvaro av medgivande fran den anstéllde kan innebara. | det fortsatta lagstiftningsar-
betet bor detta belysas ytterligare. Halso- och sjukvarden bor pa lampligt satt, exempelvis i
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lakarintyget, ange att patienten inte lamnar sitt medgivande enligt 3 j § halso- och sjukvards-
lagen. P& s&dant satt far arbetsgivaren en tydlig och tidig signal att ta stallning till inom ra-
men for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Forslaget om rehabiliteringsansvar for atergang i arbete for halso- och sjukvarden forutsatter
att det frigors resurser for andamalet. Svenskt Naringsliv menar ocksa att det bor tydliggoras
och sakerstallas att tillgangliga resurser fordelas sa att de kommer de vardgivare som utfor
och har det reella ansvaret till del. Det finns annars risk att exempelvis privata utférare av
halso- och sjukvardstjanster, som utfor rehabiliteringsansvaret enligt forslaget, inte far ersatt-
ning for sina insatser pa satt som forslaget forutsatter. | sammanhanget vill Svenskt Narings-
liv patala att det ocksa finns anledning att noga félja utvarderingarna av den sa kallade sjuk-
skrivningsmiljarden och rehabiliteringsgarantin. Forskning visar att en forutsattning fér att en
lyckad rehabilitering ska leda till atergang till arbete bland annat innebar en god samverkan
och kontakter med arbetsgivare och arbetsplatsen. Denna samverkan och kontakt brister
ofta och behéver utvecklas och forbattras.

Forslag till &ndring i sjuklonelagen - karensavdrag
Svenskt Naringsliv tillstyrker en évergang fran karensdag till karensavdrag i sjuklonelagen,
da sadan évergang innebar en hogre grad av forsakringsmassighet genom minskad mojlig-
het for den forsakrade att disponera sin sjalvrisk. Svenskt Naringsliv kan dock inte tillstyrka
det foreslagna karensavdraget da det ar ofullstandigt utrett.

Nar karensdagen inférdes 1993 var avsikten att den skulle ge en sjalvrisk fér den férsakrade
som var lika for alla. Regeringen avsag att folja tillampningen och tillse att sa blev fallet. Re-
dan tidigt visade det sig att manga forsakrade, i motsats till avsikten med sjalvrisk, minime-
rade karensdagen genom att uppge arbetsoférmaga till foljd av sjukdom kort fore arbetsda-
gens slut. Pa detta satt har sjalvrisken - karensdagen - kunnat disponeras och minimeras av
den forsakrade pa ett satt som aldrig varit avsett.

Svenskt Naringsliv, och tidigare aven SAF, har under mycket lang tid féreslagit en férandring
av karensdagsreglerna for att uppna hogre grad av forsakringsmassighet i sjuklonelagen.
Karensreglerna bor vara utformade sa att de kan tillampas lika for alla forsakrade och upp-
fylla krav om rattssakerhet, rattvisa och forutsebarhet. Reglerna bor ockséa vara utformade sa
att de ar administrativt enkla att tillampa. | en forséakring utgér karens, som kan konstrueras
pa olika satt, en sjalvrisk for den forsakrade. Om syftet med en sjalvrisk ska uppnas ar det
viktigt att den forsakrade har sma mojligheter att paverka sjalvriskens storlek. Jamfort med
en karensdag kan ett karensavdrag minska den forsakrades mojligheter att paverka sjalvris-
kens storlek, vilket minskar risken for att den forsakrade anpassar sitt beteende utifran for-
sakringsskyddets konstruktion (moral hazard-problematiken).

Svenskt Naringsliv menar dock att det i betdnkandet saknas tydlig beskrivning av det fore-
slagna karensavdragets effekter, sarskilt med avseende pa de branscher dar arbetstid ofta
forlaggs koncentrerat och avseende mindre foretag. Det ar ocksd en brist att kommittén inte
utforligare redovisat de ekonomiska konsekvenserna for berdrda foretag. Alternativa 10s-
ningar avseende karensavdragets konstruktion som méter krav om férutsebarhet och admi-
nistrativ enkelhet aven for foretag dar oregelbunden, flexibel och koncentrerad arbetstid &r
vanligt forekommande bor utredas. Exempelvis skulle kunna utredas om karensavdrag kan
bestammas utifrdn genomsnittlig berakning under viss forfluten tid. Det féreliggande forsla-
get kommer vid oregelbunden arbetstid innebéra 6kad administration och kostnad for foreta-
gen samt minskad forutsebarhet for de forsékrade. Svenskt Naringsliv anser darfor att den
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narmare utformningen av ett karensavdrag i sjuklénelagen bor utredas ytterligare, sarskilt
med avseende pa tillkommande administration och kostnader for foretagen. D& betankandet
saknar tydliga beskrivningar och konsekvensutredningar avseende karensavdragets kon-
struktion anser Svenskt Naringsliv att forslaget ar bristfalligt och ofullstandigt utrett. Mot
denna bakgrund kan Svenskt Néringsliv inte tillstyrka den foreslagna utformningen av ka-
rensavdraget.

Med hénsyn till variationer i anstallningsvillkor mellan olika branscher och avtalsomraden ar
forslaget om mojligheter att via kollektivavtal faststélla den narmare berakningen av sjuklo-
nens storlek och karensavdraget fran sjuklénen en forutsattning for att kunna ga éver till ka-
rensavdrag, for att mojliggora att karensavdraget kan anpassas utifrdn bransch och avtals-
omrade. Denna nodvandiga forutsattning mojliggoérs genom forslaget om 2 § i forslag om
andring av lagen (1991:1407) om sjuklon.

Kommitténs forslag innebér att karensavdrag inte ska géras om den foérsékrade vid tio till-
fallen fatt avdrag fran sjuklénen de senaste tolv manaderna. Regleringen i 6 § sjuklonelagen
om att den forsékrade inte har ndgon karensdag, utan kan fa sjuklon redan fran forsta da-
gen, tillkom for att skydda den férsakrade som ar franvarande fran arbetet p& grund av ar-
betsoférmaga vid fler an tio tillfallen under en tolvmanadersperiod (allmént hogriskskydd).
Svenskt Naringsliv vill aterigen patala att regeln inte bor straffa arbetsgivare genom att
alagga denne betalningsansvar for det fall att antalet sjukfranvarotillfallen éverstiger tio. I lik-
het med regeln om sarskilt hogriskskydd (13-16 88 sjukldnelagen) bor darfor kostnaden for
sjukléon motsvarande den forsta sjukdagen, da forslaget innebar att karensavdrag inte ska
goras for anstalld som varit frAnvarande vid mer an tio tillfallen, istallet baras av sjukforsak-
ringen.

Forslag till &ndring av arbetsloshetsforsékringen

Ramtid

Svenskt Naringsliv tillstyrker att det inférs en begransning om att ersattningsdagarna ska
forbrukas inom en viss kalendertid, raknat fran och med den dag for vilken ersattning forst
lamnades. Det kan dock diskuteras om kommitténs forslag om att arbetsléshetserséttning
endast lamnas for ersattningsdagar som forbrukas inom fem ar ar en alltfér lang ramtid. En
kortare tid skulle kunna 6vervagas for att understryka att arbetsldéshetsforsakringen ar en
omstallningsforsakring.

Dagens regelverk innebar att ersattningsdagarna kan spridas ut under en mycket lang tid.
Om en arbetssokande exempelvis arbetar, ar sjuk eller foraldraledig och darmed inte gér an-
sprak pa ersattning s sparas ersattningsdagarna. En sddan mojlighet att spara ersattnings-
dagar forsvagar signalen till arbetssékande att arbetsloshetsférsakringen ar en omstallnings-
forsakring och att det blir svarare att hitta ett nytt jobb om det har gétt lang tid sedan forsta
dagen som arbetslos.

Forlangning av foretagares skydd

Kommittén féreslar en forandring i lagen om arbetsloshetsforsakring som innebar en mojlig-
het for foretagare att fa arbetsloshetserséattning beraknad pa tidigare anstéllningsinkomster
om néringsverksamheten laggs ner inom 36 manader fran det att verksamheten startade.
Forslaget innebar en forlangning fran dagens 24 manader. Om verksamheten upphdr inom
36 méanader ska saledes dagsfortjansten grundas pa tidigare anstallning och prévningen av
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om arbetsvillkoret &r uppfyllt ska avse tid i anstallning. Ramtiden ska som idag avse de tolv
manader som narmast foregatt den manad nar den sokande startade sin verksamhet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget och instdmmer i kommitténs bedémning att en for-
langning ar rimlig med hansyn till att det kan ta flera ar att bygga upp I6nsamhet i ett nystar-
tat foretag.

100-dagars regeln

Kommittén foreslar ett aterinférande av den sa kallade 100-dagarsregeln i arbetsloshetsfor-
sakringen. Under 2001-2007 fanns det i lagen om arbetsléshetsforsakring en bestammelse
som innebar att en arbetssdkande under forsta 100 ersattningsdagarna i en ersattningspe-
riod fick begransa sig till att soka lampliga arbeten inom sitt yrke och i naromradet. Kommit-
tén foreslar att denna bestammelse aterinfors.

Det finns skal for att lata en arbetssékande inledningsvis begransa sitt sokande till dels arbe-
ten som denne har erfarenhet av och kompetens for, dels arbeten inom pendlingsavstand.
Att en arbetsstkande kan tillvarata sina erfarenheter och sin kompetens i ett framtida nytt ar-
bete och inte heller behoéver flytta har stora samhallsekonomiska vinster. Det finns dock ris-
ker med att lata detta bli en generell rattighet i arbetsloshetsforsakringen eftersom det i
manga fall redan tidigt kan konstateras att den arbetssokande maste byta bransch eller séka
jobb utanfor pendlingsavstand. Vidare kan det vara battre att acceptera ett arbete i en ny
bransch eller utanfoér naromradet for att darifrdn soka sig till ett mer lampligt arbete i linje
med den kompetens och erfarenhet den arbetslése har. Vid tillampningen av en regel om
lampligt arbete bor bedémningen goras utifran erfarenhet och kompetens.

Utifran nuvarande bestammelser om lampligt arbete finns det majligheter att ta hansyn till in-
dividers olika forutsattningar och personliga forhallanden. I IAF:s foreskrifter om lampligt ar-
bete anges bl.a. att det geografiska och yrkesmassiga sokomradet ska vidgas i takt med att
arbetslosheten fortgar. Vidare anges bl.a. att under en skalig 6vergangsperiod far en s6-
kande av familjeskal ha ett geografiskt begransat sokomrade. Nagra tidsgranser finns inte
angivna utan det ska ske en individuell prévning av vad som ar lampligt arbete for den en-
skilde individen.

Svenskt Naringsliv tycker att det &ar battre att inom ramen fér nuvarande individuella prévning
om lampligt arbete forsoka 6ka forutsagbarheten an att infora en generell regel vars tillamp-
ning kan sla valdigt fel och 6ka kostnaderna i forsékringen utan samhallsekonomiska vinster.
Ett aterinforande av regeln forutsatter aktiva insatser, en fungerande matchning och arbets-
férmedling for den arbetssokande, vilket kommittén inte beaktat. Svenskt Naringsliv avstyr-
ker darfor forslaget.

Forslag att forvaltningslagen tillampas pa a-kassorna

Kommittén foreslar att forvaltningslagen ska tillampas pa arbetsloshetskassornas verksam-
het som avser myndighetsutovning. Det galler regler om handlaggning, handlaggningstider,
muntlig handlaggning, jav, kommunicering, motivering av beslut etc. Dessa regler i forvalt-
ningslagen foljs i regel redan idag av arbetsldshetskassorna. Men det finns helt klart en po-
ang med att de grundlaggande rattssakerhetsgarantier som férvaltningslagen ger den en-
skilde aven formellt ska tillampas vid arbetsloshetskassornas myndighetsutdvning.

Med héansyn till att det idag bara ar arbetsldoshetskassorna som kan administrera och hantera
skaderegleringen i arbetsloshetsférsakringen och att det i dagslaget inte ar aktuellt att vare
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sig ge nagon annan organisation en sddan mojlighet eller 6verlata administrationen till en
myndighet tillstyrker Svenskt Naringsliv forslaget.

Forslag om intern kontroll och riskhantering for a-kassorna
Kommittén foreslar att arbetsloshetskassans styrelse ska ha skyldighet enligt lag att se till
arbetsloshetskassan har tillracklig intern kontroll och tillrdckliga riskhanteringssystem.

Forslaget innebar att det i lag inférs en skyldighet for arbetsléshetskassans styrelse att se till
att kassan med beaktande av arten och omfattningen av kassans verksamhet har tillrécklig
intern kontroll och tillrackliga riskhanteringssystem. Vidare ska regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer bemyndigas att meddela narmare foreskrifter.

Det ar sdledes inte aktuellt att ge en myndighet i uppdrag att administrera arbetsloshetsfor-
sakringen. Darfor ar det viktigt att arbetsléshetskassorna har en fungerande intern kontroll
och tillrackliga riskhanteringssystem for att minska risken for otillrackliga kontrollatgarder och
felaktiga utbetalningar. Det &r ocksa en fordel om variationen i styrningen och kontrollen mel-
lan arbetsloshetskassorna inte ar alltfor stor. Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.

Informationssékerhet vid a-kassor
Kommittén foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bemyndi-
gas i lag att foreskriva om informationssakerhet for arbetsloshetskassor.

Med hansyn till att arbetsloshetsforsakringen inte administreras av en myndighet maste for-
troendet hos medlemmar i arbetsloshetskassorna for att kassorna hanterar information pa ett
sakert satt regleras sarskilt. Informationen far inte hamna i fel hander och den ska ocksa
kunna ga att fa tag pa snabbt nar den behovs. Det ar ocksa viktigt att informationen &r kor-
rekt sarskilt med hansyn till att den i vissa fall formedlas vidare till myndigheter. Det ar ocksa
rimligt att det stalls gemensamma krav pa informationssakerhet pa alla arbetsloshetskassor.
Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget.

Forslag om andrad begransningsregel vid deltidsarbete

Kommittén foreslar att det vid deltidsarbete lamnas ersattning under sammanlagt langst 60
veckor for varje ersattningsperiod. Kommittén foreslar att dagens deltidsbegransning om 75-
ersattningsdagar ersatts med en begransning som innebar att till en person som utfér del-
tidsarbete lamnas ersattning under sammanlagt langst 60 veckor for varje ersattningsperiod.

En ratt till arbetsloshetsersattning vid deltidsarbete har bade positiva och negativa effekter.
Det ar battre att arbeta lite &n inte alls. Méjligheterna att finna ett nytt heltidsarbete ar storre
om den arbetssdkande soker utifran ett deltidsarbete. Det brukar ofta uttryckas som att del-
tidsarbetet fungerar som en sprangbrada till nytt heltidsarbete. Samtidigt finns det negativa
effekter som innebar att ersattningen vid deltidsarbetsloshet minskar drivkrafterna att séka
ett heltidsarbete. Livssituationen kan upplevas som bekvam om den arbetssokande far en
kompletterande arbetsloshetsersattning utéver sin ersattning fran utfort deltidsarbete och
darmed har mer fritid till sitt férfogande.

Dessa och aven flera andra skal innebér att det bér finnas en ratt till erséttning vid deltidsar-
betsldoshet men att antalet ersattningsdagar bor vara begransat. Var den optimala avvag-
ningen ligger i denna fraga ar i princip omajligt att faststalla.
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Kommitténs forslag innebar att for sékande som arbetar i stor omfattning blir det kortare er-
sattningstid, medan det for dem som arbetar i liten omfattning blir fler ersattningsdagar jam-
fort med dagens begréansningsregel. Kommittén beréknar att forslaget medfér en kostnads-
okning p& 100 mkr vid inférandet. Svenskt Naringsliv konstaterar att den samlade effekten
pa medellang eller lang sikt ar mycket oséker. Daremot bedoms forslaget ha en positiv effekt
pa smaforetagens majlighet att behalla deltidsanstallda som arbetar i liten omfattning och
som inte kan erbjudas en anstallning upp till sitt arbetsutbud.

Svenskt Naringsliv menar att det sammantaget kan vara sa att nuvarande begransning om
75 erséttningsdagar leder till en alltfér kort omstalliningstid for dem som arbetar i liten omfatt-
ning. Samtidigt finns det en risk att de negativa effekterna av ratt till ersattning vid deltidsar-
betsloshet férstarks med kommitténs forslag. Svenskt Naringsliv tillstyrker att begransnings-
regeln utformas som en begransning i kalendertid. Konsekvenserna av féreslagen langd pa
60 veckor ar dock ytterst osakra och borde darfor utredas ytterligare.

Forslag till andring av socialforsakringsbalken (SFB)

Forbattrat forsakringsskydd for foretagare och aktiebolagséagare

Svenskt Naringsliv anser att foretagare bor behandlas lika i sjukforsékringen. Valet av fore-
tagsform bor inte avgora hur foretagaren betraktas inom sjukforsakringen. Det ar inte rimligt
att en foretagare i aktiebolag betraktas som anstélld, utan méjlighet att vélja karenstid och
utan mojligheter till sérskild berékning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) under upp-
byggnadsskedet, d& SGI for aktiebolagsagare helt och héllet beraknas pa uttagen lon. Ef-
tersom SGl inte bara anvénds for att berékna sjukpenning, utan dven andra ersattningar
som kompenserar for inkomstbortfall sdsom exempelvis foraldrapenning, kan detta fa
mycket negativa och ofta okanda konsekvenser fér den som startar aktiebolag.

De forsta aren under uppbyggnadsskede &r viktiga och ibland kritiska for ett foretags over-
levnad. Det finns sarskilda regler for féretagare med enskild firma och handelsbolag, som
mojliggor att under verksamhetens uppbyggnadsskede faststalla en fiktiv SGI baserad pa en
jamfdrelseinkomst. Med jamforelseinkomst menas skalig 16n for liknande arbete fér annans
rakning. Motsvarande majlighet finns annu inte for den som driver aktiebolag, da dessa be-
traktas som anstéallda i sjukférsakringen.

Nar det galler sé kallade kombinatorer sa kan valet att driva verksamhet som deltidssyssel-
sattning vid sidan av anstallning vara ett tecken p& osékerheten i att lamna den trygghet som
anstallningen innebar. Socialférsékringarnas utformning kan spela en stor roll vid évervagan-
den att bli féretagare pa heltid, inte minst avseende kvinnors féretagande.

Svenskt Naringsliv menar att det ar angelaget att fler personer vagar ta steget till foreta-
gande. Sjukférsakringen bor utformas sa att drivkrafter att starta och driva foretag skapas
oberoende av foretagsform. Darfor bor SGI-skyddet under uppbyggnadsskedet fér aktiebo-
lagsagare regleras pa motsvarande satt som galler for egenféretagare.

Svenskt Naringsliv tillstyrker kommitténs forslag om att infora sérskild SGI-berékning for ak-
tiebolagsagare under en period av 36 manader fran det att verksamheten startade. Svenskt
Naringsliv menar dock att utformningen av regelverket for det sarskilda SGI-skyddet for ak-
tiebolagsagare bor vara likalydande med det som géaller foér egenforetagare. For att regelver-
ket om det sarskilda SGI-skyddet under uppbyggnadsskede ska bli likalydande oavsett val
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av féretagsform, bor den foreslagna nya bestammelsen i 25 kap. 7 a § 1 st. SFB foreskriva
att den sjukpenninggrundande inkomsten berdknas till minst vad som motsvarar skéalig avlo-
ning for liknande arbete fér annans rakning, pd motsvarande satt som regleras for egenfore-
tagare i 25 kap. 9 8§ SFB.

Kommitténs foreslagna reglering av SGI-skyddet utgar fran aktiebolagsagarens sjukpenning-
grundande inkomst innan verksamheten startade, och inte utifran den sa kallade jamforelse-
inkomsten som géller for egenforetagare. Kommitténs forslag utgar fran det SGl-skydd som
galler for forsakrade vid exempelvis studier och féraldraledighet. Svenskt Naringsliv menar
att SGI-skydd for aktiebolagsagare bor goras med utgangspunkt i gallande regelverk avse-
ende egenféretagares SGI-skydd.

Svenskt Naringsliv instammer med att SGI-skyddet under uppbyggnadsskede ska vara till-
lamplig for personer dar aktiebolaget ar en betydande forsorjningskalla, dar verksamheten

bedrivs yrkesmassigt och sjalvstéandigt, samt att personen ska utfora arbete i och ha ett va-
sentligt inflytande over foretaget.

Svenskt Naringsliv tillstyrker &ven kommitténs férslag om att for féretagare utvidga tiden
med sarskilt skydd av den sjukpenninggrundande inkomsten fran naringsverksamhet fran 24
till 36 manader. Pa sadant satt blir skyddet av SGI under uppbyggnadsskede forlangt. Till-
sammans med forslaget avseende aktiebolagségare kommer langden av uppbyggnads-
skede uppga till samma period - dvs. 36 manader - oavsett val av féretagsform.

Svenskt Naringsliv menar att det &r angelaget att skyndsamt forbattra forsakringsskyddet for
foretagare som bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform, férfattningsférslagen bér genom-
foras omgaende och trada i kraft den 1 januari 2016.

Samverkan, rehabilitering och rehabiliteringserséattning

Svenskt Naringsliv tillstyrker att 29 och 30 kap. SFB tydliggér och betonar samverkan mel-
lan sjukprocessens aktorer. Att i regelverket beskriva Férsékringskassans arbete utifran
samverkansansvaret, snarare an utifran arbetet med rehabiliteringen kan ses som ett tydlig-
gbrande av myndighetens faktiska roll. Ytterligare fortydliganden férordas dock som beskri-
ver myndighetens funktion och ansvar i rehabiliteringsarbetet, dar Forsdkringskassans sam-
ordnings- och samverkansansvar i rehabiliteringsarbetet klart framgar.

Svenskt Naringsliv anser att Forsakringskassan har en viktig funktion som central aktor i re-
habiliteringsprocessen. Myndighetens roll och ansvar bér darfér vara tydligt formulerat. Allt-
for svepande och vaga formuleringar riskerar leda till att Férsakringskassan i mindre ut-
strackning och p& ett mindre rattssakert satt samverkar kring rehabiliteringen av de sjuk-
skrivna. Svenskt Naringsliv ar darfor tveksam till kommitténs forslag avseende 30 kap. 10 §
2 st och 14 § SFB. Otydlighet avseende myndighetens ansvar kan innebéra att Forsakrings-
kassan valjer att inte delta i rehabiliteringsmoten med 6vriga aktorer, vilket visat sig forsvara
och fordroja atergangen i arbete. Det ar av vikt att Forsakringskassan aven i framtiden aktivt
verkar for att alla aktorer i sjukprocessen vidtar de atgarder som behovs for en effektiv reha-
bilitering. Myndigheten har exempelvis i rehabiliteringsméten med 6vriga aktérer mojlighet
att, utifran sin kunskap om den forsakrade, bidra till en effektiv rehabilitering och atergang i
arbete. Inte minst ar Forsakringskassans majligheter att i samband med samverkan géra
Overvaganden om exempelvis sjukpenning, férebyggande sjukpenning och rehabiliterings-
penning av betydelse for att underlatta atergang i arbete.
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Svenskt Naringsliv avstyrker kommitténs forslag att slopa kravet i 30 kap. 6 § SFB att den
forsadkrades arbetsgivare ska lamna de upplysningar till Férsakringskassan som behovs for
att den forsékrades behov av rehabilitering snarast ska kunna klarlaggas. For att Férsak-
ringskassan ska kunna klarlagga rehabiliteringsbehovet, planera och samverka med alla ak-
torer pa ett betydelsefullt satt for atergang i arbete fyller denna uppgiftsskyldighet en funkt-
ion. Regleringen tydliggor savél arbetsgivarens, den forsakrades som Forsékringskassans
ansvar i och for rehabiliteringsplanering och betonar vikten av inte forlora vardefull tid. Utan
sadant ansvar for Forsakringskassan och utan uppgiftsskyldighet for arbetsgivaren riskerar
rehabiliteringsprocessen att fordrojas och atergang i arbete att forsenas. Arbetsgivarens an-
svar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen som sadan framgér av arbetsmiljélagen. Ge-
nom att arbetsgivaren lamnar upplysningar om rehabiliteringsplanering och vidtagna insatser
utifrdn detta ansvar underlattas Forsakringskassans samordning.

Utredningens del 1 — 6

Socialforsakringsutredningen lamnar i slutbetankandet, indelat i sex separata delar, saval
forslag som bedomningar om hur socialférsakringarna kan forbattras och hur utformningen
av det fortsatta reformarbetet ska utformas. Svenskt Naringsliv kommenterar dessa separata
delar enligt féljande.

Del 1 Ett rattvisande inkomstunderlag

Svenskt Naringsliv ar positiv till kommitténs férslag om ett nytt gemensamt inkomstunderlag
for ersattning i trygghetssystemen som beraknas pa de historiska inkomster den forsakrade
har haft och for vilka arbetsgivaren betalar socialavgifter. Genom en sé kallad historisk in-
komst uppnas en storre forutsebarhet for den forsakrade om de inkomster som ligger till
grund for ersattning till exempel vid sjukfranvaro, foraldraledighet eller arbetsloshet. Berak-
ning av exempelvis sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) skulle med historisk beréknings-
grund kunna bli bade enklare och mer rattssaker. Forsakringsmassigheten tydliggérs genom
att de inkomster socialavgifter betalas for ingar i inkomstunderlaget for ersattning. Svenskt
Naringsliv beklagar dock att kommittén inte lamnar forslag om enklare och mer forutsebart
inkomstunderlag aven for foretagare.

Kommitténs forslag avseende historiskt inkomstunderlag bygger pé att arbetsgivaren varje
manad till Skatteverket pa individniva rapporterar inkomstuppgifter enligt kontantprincipen.
Svenskt Naringsliv anser att ett ersattningssystem utifran historiska inkomstuppgifter forut-
satter en rimlig uppgiftslamnarborda for féretagen som star i proportion till de vinster historisk
inkomstunderlag kan medféra. For att sddan bedémning ska kunna goras kravs heltackande
och konsekvensbeskrivna forslag. Slutbetankandet innehaller inte sadant helhetsforslag, vil-
ket Svenskt Naringsliv menar &r en allvarlig brist.

Svenskt Naringsliv menar att forandring av arbetsgivardeklarationen till att omfatta manads-
visa inkomstuppgifter pa individniva till Skatteverket med syfte att anvandas som beslutsun-
derlag i trygghetssystemen, innebar en utvidgning av deklarationens betydelse. Detta stéller
krav pa tydligt regelverk vad avser deklarationens rattsliga status, rattelseforfarande och an-
svarsforhallanden. Svenskt Naringsliv menar att kommittén inte beskrivit hur den féreslagna
utvidgade rapporteringen till Skatteverket star i verensstimmelse med gallande regelverk
avseende arbetsgivarens uppgiftsskyldighet av betydelse i beskattningshanseende. Kommit-
tén redovisar inga forslag eller konsekvensbeskrivningar i denna del, vilket ar en allvarlig
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brist som forsvarar majligheten att gora en serios helhetsbedomning av forslaget. Kommit-
téns forslag kan darfor inte heller i detta avseende bedémas utifrén legitima krav om forutse-
barhet, rattssékerhet och administrativ effektivitet.

Inforande i tva etapper

Kommittén foreslar en 6vergang till s kallad historisk inkomst i tva etapper. Forslaget inne-
bar att ersattningarna i socialférsakringarna, i normala fall, ska baseras pa de genomsnittliga
inkomsterna tolv manader fore forsakringsfallet. Huvuddelen av de olika undantag och sar-
regler som finns i nuvarande socialférsakringar for berékning av inkomstunderlaget ska fort-
satta att galla. En inforandekommission foreslas tillsattas, vilken leder inférandet av syste-
met.

| den férsta etappen ska inkomstuppgifter bérja insamlas. Nar inkomstunderlaget for den for-
sakrade uppgar till tolv manader ska en férenklad beréakning av sjukpenninggrundande in-
komst goras (historisk inkomst). Denna férenklade historiska inkomst ska utgéra férval vid
ansokan om ersattning. Ar den forsakrades inkomst hogre, ska den forsakrade ange detta
och ersattning provas enligt nuvarande regler. Den forsakrade ska da styrka sina inkomst-
uppgifter pa satt som sker idag, vilket de facto innebar uppgiftslamnande for arbetsgivaren.
Vad galler arbetsloshetsforsakringen anvands i etapp ett den manadsvis inrapporterade in-
komsten for berakning av ersattningen for arbetsldsa som har haft ett anstallningskontrakt
med 6verenskommen arbetstid. For arbetslosa med mer komplicerade inkomst- och arbets-
tidsforhallanden fore arbetslosheten, exempelvis timanstéllda, behalls nuvarande berak-
ningsregler. | denna etapp ska det undersotkas i vilkken omfattning traffsakerheten forbattras
nar det galler ersattningsgrundande inkomst baserad pa méanadsvis inrapporterade inkoms-
ter, jamfort med berékning enligt nuvarande regler.

Den sa kallade inférandekommissionen foreslas att, nar historisk inkomstuppgift anvants i 18
manader, till regeringen lamna beddémning om nar etapp tva ska paborjas.

| den andra etappen ska ersattningarna med f& undantag baseras pa férenklad historisk in-
komstuppgift, dar den férenklade berakningen anpassats for att hantera alla de situationer
som idag tacks av bestammelser om SGI-skydd. Blir ersattningen med forenklad historisk
berakning lagre an med nuvarande berédkning, foreslas att ersattningen beraknas enligt nu-
varande regler. Avseende arbetsloshetsforsakringen foreslas i etapp tva inférande av ett in-
komstvillkor som berdknas pa den manadsvis inrapporterade inkomsten som kvalifikations-
krav. Denna inkomst anvands ocksa for att berakna den erséattningsgrundande inkomsten.

Avseende ersattning inom socialférsakringen foreslas att om den forenklade historiska be-
rékningen innebar lagre ersattning jaAmfért med nuvarande berékning, ska ersattningen be-
raknas enligt nuvarande regler. Svenskt Naringsliv ser inga skal for att nuvarande system
ska behallas parallellt med férenklad historisk berakning. Avseende arbetsloshetsforsak-
ringen foreslas, i saval etapp ett som tva, att nuvarande system med arbetsvillkor och ersatt-
ning baserad pa periodiserad tidigare faktisk inkomst behalls parallellt. Dessa uppgifter ska
pa samma satt som idag styrkas genom arbetsgivarintyg. Svenskt Naringsliv ser inga skal
for att nuvarande system ska finnas kvar parallellt med ett inkomstvillkor och manadsvis in-
rapporterade inkomster.

Svenskt Naringsliv menar att en dvergang till gemensamt historiskt inkomstunderlag for er-
sattning i trygghetssystemen, som bygger pa att arbetsgivaren varje manad till Skatteverket
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rapporterar utbetalda I6ner pa individniva, kraver tydliga och konsekvensbeskrivna forfatt-
ningsférslag som beskriver helheten, vilket féreliggande forslag inte gor. For en tydlig, forut-
sebar och rattssaker dvergang till ett nytt gemensamt inkomstunderlag kravs darutéver att
nuvarande regelverk avseende ersattning i trygghetssystemen (exempelvis sjukpenning-
grundande inkomst och arbetsloshetsersattning) och skyddsregler tillampas dvergangsvis,
det vill sdga under en pa férhand angiven och begréansad tid. Forslagsvis tillampas nuva-
rande regelverk under begransad tid om 12 manader, med utgangspunkt i den tidpunkt da
det nya regelverket om historiskt inkomstunderlag trader i kraft. Utan sadan tydlig begrans-
ning riskerar tva parallella och komplexa system avseende inkomstunderlag for ersattning i
trygghetssystemen galla under otverskadlig tid. En 6vergang till ett nytt gemensamt in-
komstunderlag for ersattning i trygghetssystemen maste ske pa ett rattssakert, forutsebart
och legitimt satt. S&dan dvergdng maste dven ske pa ett administrativt effektivt satt. Svenskt
Naringsliv menar att den féreslagna konstruktionen ar alltfér ofullstandig och darfér inte upp-
fyller dessa krav.

Arbetsgivarens uppgiftslamnarbérda

Arbetsgivarens uppgiftslamnarbérda maste vara rimlig och sta i proportion i forhallande till de
vinster historisk inkomst kan medféra. Foreliggande forslag avseende gemensamt inkomst-
underlag bygger pa att arbetsgivaren varje manad till Skatteverket pa individniva rapporterar
utbetalda I6neformaner och innebér en tillkommande uppgiftslamnarbérda. For att vaga upp
denna tillkommande uppgiftslamnarborda kravs en tydlig och konsekvent 6vergang till histo-
riskt inkomstunderlag, och tiden med parallella system maste minimeras genom att nuva-
rande system behalls under en tidsbegransad 6vergangsperiod. Arbetsgivarens rapportering
bor ske vid ett tillfalle och till en instans - Skatteverket. Inkomstuppgifter som andra myndig-
heter, sdsom Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen, behover for sin myndighetsutov-
ning forutsatts da hamtas fran Skatteverket, utan att arbetsgivaren behdver lamna ytterligare
uppgift. Det ar en allvarlig brist att kommittén inte tydligt konsekvensbeskrivit uppgiftslamnar-
bordan for foretagen avseende forslagen i vare sig etapp ett eller tva.

For att den samlade uppgiftslamnarbdrdan for foretagen ska bli rimlig vid ett inférande av
manadsrapportering pa individniva till Skatteverket, kravs bland annat att den arliga kontroll-
uppgiften slopas, att Skatteverket utvecklar ett enkelt rapporteringsverktyg for foretagen och
att uppgiftslamnandet kan ske teknikneutralt. Inte minst for de mindre féretagen kravs att an-
passade stod och verktyg utvecklas av Skatteverket, s att den tillkommande uppgifts-
lamnarbdérdan minimeras. For att uppna en rimlig samlad uppgiftslamnarborda kravs dessu-
tom att féretagen inte behéver uppréatta nuvarande arbetsgivarintyg i arbetsléshetsforsak-
ringen, utan att den inkomstuppgift som rapporteras till Skatteverket manadsvis &r tillrackligt
inkomstunderlag for saval berdkning av arbetsloshetsersattning som beddémning av kvalifi-
kationskravet (inkomstvillkoret).

Det ar mycket betungande och tidskravande for féretagen att fylla i dagens arbetsgivarintyg i
arbetsloshetsforsakringen. Arbetsloshetskassorna kraver ofta in kompletteringar frén arbets-
givarna. Om nuvarande system med arbetsvillkor och erséttning baserad pa periodiserad in-
komst behalls parallellt, kommer fordelarna med férslaget att bli avsevart mindre for foreta-

gen eftersom det enligt forslaget alltid finns en mojlighet for de anstéllda att krava ett arbets-
givarintyg enligt nuvarande system. Den samlade uppgiftslamnarbordan blir i ett sddant per-
spektiv betydande for foretagen, inte minst fér de mindre féretagen med manuell hantering.
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Inkomstvillkor i arbetsloshetsférsékringen

Svenskt Naringsliv stéller sig positivt till forslaget att infora ett inkomstvillkor i arbetsloshets-
forsakringen. Det nya inkomstvillkoret innebar att ratt till ersattning har en arbetslés som un-
der ramtiden om 12 méanader haft inkomster i minst sex manader pa en viss niva. Kommittén
tar inte stallning till vilken nivd som kan galla men gor bedémningen att en inkomst motsva-
rande minst 20 procent av prisbasbeloppet varje manad (2015 8 900 kr) skulle innebara att
huvuddelen av dem som i dag uppfyller ett arbetsvillkor &ven skulle uppfylla inkomstvillkoret.
Vidare foreslas att ersattningsnivan i grundférsakringen bor vara 40 procent av dagsfortjans-
ten. Detta motsvarar hélften av den hogsta erséttningen i den frivilliga forsékringen. Svenskt
Naringsliv anser att dessa nivaer kan vara rimliga.

Del 2 En langsiktigt hallbar sjukforsakring

Sjukforsakringen bor vara langsiktigt stabil och hallbar, bidra till 6kad sysselsattning och vara
hallbart finansierad. Forsakringens fokus bor vara arbete. Arbete ar ofta halsoframjande i
sig. Det &r viktigt att forsakringen medverkar till snabba och adekvata atgarder som leder till-
baka till arbete, liksom atgarder for att forhindra och forebygga franvaro.

Svenskt Naringsliv instammer med kommittén att sjukfranvaron i Sverige har varit orimligt
hdg jamfort med andra lander, sarskilt vid beaktande att de forsdkrade ar jamforelsevis friska
och att arbetsmiljon ar god. Sjukfranvaron har dessutom varierat kraftigt éver tid, utan sam-
band med utvecklingen av folkhélsan eller arbetslivet. | borjan av 2000-talet var omfattande
permanent sjukfranvaro i kombination med allt Iangre sjukpenningperioder ett Gverskug-
gande och ohallbart problem, med &g tilltro till sjukforsakringen och inte heller finansiellt hall-
bart. Situationen ledde till en parlamentarisk enighet om nédvandigheten att vidta atgarder
for att vanda den skenande franvaron. Ett tydligt politiskt mal sattes att halvera sjukfranvaron
och Socialférséakringsutredningen tillsattes. Utredningen konstaterade att det huvudsakliga
problemet var en alltfér mjuk tillampning av sjukforsékringen, utan de nédvandiga grindvakts-
mekanismer som ett generdst forsékringssystem kraver. Att tillampningen inte var likvéardig
och darfor inte rattssaker. Utredningen pekade ut minskade erséattningsnivaer, riktlinjer for
sjukskrivning och en bortre tidsgrans som énskvarda atgarder for att vanda utvecklingen. Det
ar mot denna bakgrund som sjukférsakringen reformerades 2008.

Den reformerade sjukférsakringen, fasta bedomningstidpunkter och bortre tidsgrans
Svenskt Naringsliv vill understryka att den reformerade sjukforsakringen med fasta bedom-
ningstidpunkter av arbetsformagan och en bortre tidsgrans bidragit till en 6kad aktivitet hos
alla inblandade aktorer i sjukforsékringen. Den har skapat drivkrafter och en medvetenhet
om betydelsen av att vidta atgarder for att ta tillvara arbetsformaga utan att forlora tid. Med
den reformerade sjukforsakringen tas arbetstagarnas arbetsformaga tillvara tidigare, vilket
studier visar har lett till saval lagre som kortare sjukfranvaro, samt att den idag haller tilloaka
sjukfranvarons 6kningstakt. Svenskt Naringsliv valkomnar darfor att sjukférsékringens fasta
bedomningstidpunkter av arbetsférmagan ar principiella utgangspunkter som har stod hos
kommittén.

Sjukforsakringens syfte ar att kompensera for tillfallig arbetsoférmaga pa grund av sjukdom.
Svenskt Naringsliv menar darfor att det &ar rimligt att sjukpenningdagarna ar begréansade ge-
nom en bortre tidsgrans, vilket ocksa galler for motsvarande forsakringar i jamférbara lander.
Samtidigt som det &r viktigt for legitimiteten i systemet att en sadan grans upplevs som rétt-
vis och rimlig. | sjukférsékringen bor det darfér finnas utrymme for flexibilitet och individuella
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beddmningar. Att ta bort den bortre tidsgréansen sénder dock fel signaler, det riskerar att un-
derminera tilliten till sjukforsakringen och att ytterligare spa pa den utveckling vi nu ser med
Okande sjukfranvaro, aven om 6kningen sker fran historiskt laga nivaer. Ett avskaffande av
den bortre tidsgransen kan dessutom innebara att attityderna till sjukskrivningarna paverkas,
sa att det an en gang blir mer accepterat att sjukskriva under mycket langa perioder. En fort-
satt reformering av sjukférsakringen bor bygga vidare pa de principiella utgangspunkter som
sjukforsakringen vilar pa, med tydliga tidsgranser for bedomning av arbetsférmaga, en bortre
tidsgrans och fokus pa att ta tillvara arbetsformaga for att underlatta atergang i arbete.

Svenskt Naringsliv menar att kommitténs resonemang om att inféra ytterligare bedémnings-
tidpunkter dven for sjukskrivningar som overstiger ett ar ar val varda att utveckla, da det
skulle kunna innebéra att den forsakrades arbetsformaga battre bedoms och tas till vara.

Utvecklade mal for sjukfranvaron — behovet av fasta spelregler

Kommittén foresprakar fastlagt mal for sjukfranvaron som ar i niva med jamférbara lander i
Europa. Svenskt Naringsliv menar att en lag och stabil sjukfranvaro ar nédvandig for sjukfor-
sakringens legitimitet och finansiella hallbarhet, dvs. en sjukfranvaro utan de kraftiga upp-
och nedgangar som skett historiskt. En sjukfranvaro i niva med jamforbara lander bor dven
inkludera en jamforelse av motsvarande sjukforsakringssystem, for att identifiera atgarder
och mojliggora utveckling.

Svenskt Naringsliv ar positiv till kommitténs férslag om en bred politisk 6verenskommelse
som lagger fast den niva for sjukfranvaron (dvs. saval sjukpenning som fortidspension) som
ar langsiktigt hallbar och vilka atgarder som ska sattas in om malet inte nds. Kommittén me-
nar att sddant mal om langsiktigt stabil och lag sjukfranvaro skyndsamt bor utredas, precise-
ras och utvecklas, att klargéranden behovs om vilka som ansvarar for maluppfyllelse och pa
vilket satt malet ska nas. Svenskt Naringsliv konstaterar att den parlamentariska kommittén
inom ramen for utredningen inte kunnat tydliggora sadant mal, vilket ar olyckligt d& det i sig
kunde underlatta den foreslagna éverenskommelsen.

Svenskt Naringsliv ar positiv till kommitténs forslag om att ett arbete pabdrjas snarast om en
bred politisk 6verenskommelse som faststaller vilka forandringar i regelsystemet och andra
atgarder som ska vidtas nar sjuktalet oférklarligt under en lamplig period avviker fran refe-
rensnivan. Svenskt Naringsliv konstaterar att den parlamentariska kommittén inom ramen for
utredningen inte kunnat utveckla och tydliggéra sddana forandringar i regelsystemet, vilket
ar olyckligt da det i sig kunde underlatta den foreslagna breda politiska 6verenskommelsen
for en langsiktigt hallbar sjukférsakring.

Fristdende sjukforsakring

Svenskt Naringsliv instammer med kommitténs bedémning att sjukférsakringen aven fortsatt-
ningsvis boér vara en integrerad del av statsbudgeten, mot bakgrund av de utmaningar som
valfardspolitiken star infor och de politiska prioriteringar som behéver goras. Behovet av
fasta spelregler inom sjukférsakringen ar inte avhangigt att forsakringen gors sjalvstandig
enligt kommittén.

Forstarkt ansvar for halso- och sjukvarden

Kommittén identifierar halso- och sjukvardens roll som nyckelaktor for den forsékrades ater-
gang i arbete, men menar att landstingen inte bor medfinansiera sjukforsakringens kostna-
der da det skulle kunna innebaéra risk for att principen vard efter behov sattes pa undantag.
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Svenskt Naringsliv instammer med kommittén i vikten av att landstingen ger sjukskrivnings-
fragor hogre prioritet, utifrdn halso- och sjukvardens mojligheter att paverka sjukfranvaron.
Darfor saknar Svenskt Naringsliv resonemang och évervaganden i betdnkandet om mdjliga
vagar for utformning av ett medfinansieringsansvar. Med beaktande av principen om vard
efter behov bor ett medfinansieringsansvar for landstingen kunna utformas. Sadan medfi-
nansiering av sjukforsakringen kunde ge sjukskrivningsfragor hogre prioritet i landstingen
och majligheter att tillse att halso- och sjukvarden vidtar och foljer upp insatser som tar till-
vara arbetsformaga och underlattar atergang i arbete.

Utvecklat forsakringsmedicinskt beslutsstod

Svenskt Naringsliv instammer med kommittén i behoven av utdka Socialstyrelsens uppdrag
avseende det forsakringsmedicinska beslutsstodet, till att &ven avse forvaltning, utveckling
och uppdatering, samt utvardering hur stddet anvands i sjukskrivningsprocessen. | samman-
hanget vill Svenskt Naringsliv patala att Socialstyrelsen daven bor fa i uppdrag att utvardera
vilken information som ska finnas i lakarintyget. Detta &r angelaget inte minst i ljuset av att
Forsakringskassan for sjukskrivningar som avser hogst tva manaders sjukskrivning beslutat
infora kraftigt forenklade lakarintyg. Svenskt Néringsliv befarar att dessa forenklade l&karin-
tyg kommer forsvara arbetsgivarens majligheter att bedoma om och pa vilket satt den forsak-
rades arbetsformaga kan tas tillvara, da information om bland annat funktionsnedsattning
och aktivitetsbegransning kommer saknas i intygen. Svenskt Naringsliv menar att de forenk-
lade lakarintygen riskerar att forsvara och fordroja insatser for atergang i arbete, vilket i sin
tur kan forlanga sjukskrivningsperioderna. Sarskilt om hélso- och sjukvarden inte i samband
med sjukskrivningen tar kontakt med aktuell arbetsgivare for att utrona och bekrafta maoijlig-
heter att ta tillvara den anstalldes arbetsformaga trots sjukdom.

Utvecklat beddmningsstod for halso- och sjukvardens arbete med tidiga insatser

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget att inféra ett bedémningsstod for halso- och sjukvarden
for att tidigt identifiera insatser som kan minska behovet av sjukskrivning, tka atergang i ar-
bete och prognostisera risken for langtidssjukskrivning. Sadant bedomningsstod bor sarskilt
beakta erfarenheter fran arbetsgivare. Med utgadngspunkt i kommitténs férslag om att halso-
och sjukvarden ska ta ett storre ansvar tidigt i sjukprocessen genom kontakt och samverkan
med arbetsgivaren och patienten, s& kan ett bedémningsstod underlatta att patienter med
behov av sddan samverkan identifieras tidigt. Stodet ska ocksa tydliggora effektiva insatser
for att underlatta tergang i arbete och tydliggéra sjukskrivningens fordelar och risker.

Sjalvrisk i forsakringen

Kommittén foreslar att karensdagen ersatts av ett karensavdrag och menar att ett karensav-
drag innebér en mer réttvis reglering av den enskildes sjélvrisk i samband med sjukdom.
Kommittén menar att regleringen bor utformas sa att de avtalsslutande parterna ges ut-
rymme att tekniskt nédrmare reglera karensavdraget storlek inom sjuklonesystemet. Svenskt
Naringsliv tillstyrker en 6vergang fran karensdag till karensavdrag, se remissvaret under ru-
briken Utredningens forfattningsforslag.

Okad forsakringsmassighet och tkad standardtrygghet

Svenskt Naringsliv delar kommitténs slutsats att valfarden star infor stora utmaningar, bland
annat till foljd av demografiska forandringar, med en befolkningssammanséttning med en
Okande andel aldre i relation till dem i arbetsfor alder. Detta innebar att det inom 6verskadlig
tid kommer finnas begransade resurser for reformer av socialférsékringarna, varfor framtida
reformer bor fokusera pa att effektivisera forsakringarna, att tillse att de stodjer arbetslinjen,
tar tillvara arbetsformaga och underlattar atergang i arbete.
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Kommittén foreslar att den ekonomiska standardtryggheten i socialférsakringarna bor star-
kas genom ett tydligare samband mellan arbete, inkomst, avgift och erséattning och menar att
taket i sjukforsakringen darfor bor hojas till cirka atta prisbasbelopp. Svenskt Naringsliv kon-
staterar att kommittén inte tydligt redovisat hur denna standardhéjning ska finansieras, vilket
ar en brist. Svenskt Naringsliv menar att forsakringsmassigheten i socialforsakringarna bor
forbéttras och prioriteras genom tydligare samband och koppling mellan den avgift som beta-
las och den ersattning som kan erhallas. Svenskt Naringsliv menar darfor att avgifter endast
bor betalas pa de lonedelar som motsvaras av ratt till ersattning.

Mer flexibel sjukpenning

Svenskt Naringsliv instammer inte med kommitténs forslag om behoven av fler och mer flex-
ibla formansnivaer for sjukpenningen. Foretagens mojligheter att leda och planera verksam-
heten, att ta tillvara den forsakrades arbetsformaga och rekrytera erséttare forsvaras vid fler
formansnivaer. Dagens formansnivaer for sjukpenning om 25, 50, 75 och 100 procent ar till-
rackliga for att stegvis ta tillvara den forsakrades arbetsformaga.

Forstarkt kompetensutveckling hos Forsakringskassan

Svenskt Néringsliv menar att det &r en sjalvklarhet att tillampningen av sjukférsakringen, och
ovriga socialforsakringar, haller en hog kvalitet och att handlaggarna besitter relevant forsak-
ringsmedicinsk kompetens. Att sjukforsakringen tillampas rattssakert och likformigt ar en for-
utsattning for dess legitimitet.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget patala att det i ett generdst forsakringssystem som
sjukforsakringen &ar viktigt att betona Forsakringskassans roll som grindvakt av systemet. |
en nyligen publicerad rapport fran Inspektionen for socialférsékringen (ISF 2015:5) konstate-
ras att Forsékringskassan kontrollerar de sjukskrivnas rétt till ersattning i allt mindre utstréck-
ning, samtidigt som sjukskrivningarna blivit allt langre. ISF menar det & mycket sannolikt att
den forsvagade regeltillampningen ar en delférklaring till de allt langre sjukskrivningstiderna
och den hogre sjukfranvaron de senaste aren. Det 4r ocksd mojligt att den forsamrade kon-
trollen har inneburit att fler sjukskrivningar an annars har pabdérjats, eftersom den okade
sjukfranvaron i sig kan ha skickat signaler om att det har blivit enklare att beviljas erséattning.
Samtidigt har antalet arenden som de forsékrade éverklagar till foérvaltningsratten minskat.
Inom de formaner som 6verklagas mest, sjukpenning och sjukersattning, tycks utvecklingen
vara kopplad till att Forsakringskassan avslar allt farre ansokningar.

Del 3 Battre stod for atergang i arbete vid ohélsa

Svenskt Naringsliv instammer med kommittén i att arbetsgivaren har ett omfattande ansvar
for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och att ytterligare reglering inte behdvs. Arbetsgi-
varnas ansvar ar omfattande saval avseende férebyggande arbetsmiljarbete som arbets-
livsinriktad rehabilitering for att ta tillvara arbetsformaga, dar det allméant stalls storre krav pa
arbetsgivare med manga anstéallda. Mindre foretag har lagre sjukfranvaro an storre arbetsgi-
vare, samtidigt som de mindre féretagen séllan har anstéllda som kréaver sarskilda insatser
for atergang i arbete. Det gor att mindre foretag har sarskilda utmaningar for att uppratthalla
kompetens kring rehabiliteringsfragor. Svenskt Naringsliv delar kommitténs bedémning att
det behdvs fler aktérer och 6kad valfrihet for béattre och mer utvecklat stod till arbetsgivare
avseende rehabilitering och atergdng i arbete vid ohalsa. Svenskt Naringsliv menar att det i
sammanhanget ar av vikt att fokusera p& de mindre féretagens behov och med utgangs-
punkt i mangfald och valfrihet, dar det enskilda féretaget bast kan bedéma vilket stod man
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har behov av. | sammanhanget vill Svenskt Naringsliv patala att avdragsratt for privata sjuk-
vardsforsakringar som tecknas av féretagen for medarbetarna bor inforas.

Kommittén beddmer att regeringen aktivt bor bidra till att underlatta avtal mellan arbetsmark-
nadens parter som innefattar omstéllningsstod &ven till personer som drabbas av ohélsa. Fo-
retagens ansvar for att ta tillvara de anstalldas arbetsformaga omfattar atergang i arbete pa
foretaget. Nar det finns méjlighet att ta tillvara den forsékrades arbetsformaga genom om-
stallning till annan arbetsgivare, ligger ansvaret hos Arbetsférmedlingen. Svenskt Néringsliv
menar att det &r arbetsmarknadens parter som i forhandlingar, med utgadngspunkt i saval fo-
retagens som medarbetarnas omstéllningsférméga, har att 6vervaga mojligheter att innefatta
omstallningsstod aven for anstallda som sags upp pa grund av sjukdom.

Halso- och sjukvardens samverkan

Svenskt Naringsliv stédjer kommitténs férslag att infora samverkansskyldighet for halso- och
sjukvarden nar det ar nédvandigt for en patient att sa snart som mojligt kunna atergd i arbete
eller da sjukskrivning kan undvikas genom samverkan. P4 sadant satt tydliggors hélso- och
sjukvardens ansvar att ta direktkontakt med arbetsgivaren, i syfte att underlatta atergang i
arbete eller helt undvika sjukfranvaro, se remissvaret under rubriken Utredningens forfatt-
ningsforslag.

Behandlings- och rehabiliteringsplanering

Kommittén foreslar att halso- och sjukvarden far ansvar for behandlings- och rehabiliterings-
planering, nar en patient ar i behov av mer sammansatta vard- och behandlingsinsatser, till
exempel da medverkan kravs fran flera olika specialiteter inom varden. Kommittén menar att
patienter med behov av mer komplexa och diversifierade insatser for att kunna atergd i ar-
bete skulle gynnas av sadan rehabiliteringsplanering. Svenskt Naringsliv ar positiv till forsla-
get och menar att det ar av vikt att sékra en strukturerad planering genom hela vardkedjan
med fokus pa atergang i arbete, det bor ocksa i det i enskilda fallet tydligt framga vilken in-
stans i varden som har ansvaret for sadan planering. Det &r dock av vikt att det tydligt fram-
gar att vardens ansvar for sddan rehabiliteringsplanering rér den medicinska rehabiliteringen
och samverkan med arbetsgivarna.

Statsbidrag for koordineringsfunktioner

For att halso- och sjukvarden tidigt ska kunna samverka med arbetsgivaren och patienten
foreslar kommittén ett permanent statsbidrag till landstingen. Koordineringsfunktioner inom
varden har utvecklats och hittills finansierats inom ramen for den sa kallade sjukskrivnings-
miljarden. Koordineringsfunktioner ar ett satt att underlatta sddan samverkan, samtidigt som
lakares tid frigors for patientkontakt. Svenskt Naringsliv instammer med kommittén om att
det kravs resurser for att skapa forutsattningar for halso- och sjukvarden att ta ett stérre an-
svar avseende samverkan med arbetsgivaren och patienten. Svenskt Naringsliv vill under-
stryka betydelsen av att tillgangliga resurser verkligen tillfaller den reella utféraren av sam-
verkansinsatsen. Det finns annars risk for att privata vardutférare som utfér tilkommande
samverkan och insatser inte tillférsakras tillgangliga resurser.

Langsiktig kunskapsuppbyggnad, expertrad for atergang i arbete och 6ppna jamforelser
Svenskt Naringsliv instammer med kommittén i att det finns behov av att samla och sprida
kunskap om vilka insatser som framgéangsrikt leder tillbaka i arbete. Det ar angelaget att for-
battra kunskapslaget avseende vilka atgarder som &r effektiva for atergang i arbete, varfor
sadan evidensbaserad kunskap och forskning ocksa behover framjas. Svenskt Naringsliv
kan darfor se fordelar med kommitténs forslag om tillskapandet av en samlad databas och
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inrattande av ett expertrad. | sddant expertrad bor arbetsmarknadens parter vara represente-
rade.

Svenskt Naringsliv instammer i att 6ppna jamforelser av sjukskrivningar och resultat av insat-
ser for atergang i arbete mellan landstingen kan stddja alla sjukfranvaroprocessens aktorers
arbete. Saddana jamforelser kan ocksa ha betydelse for en rattsséaker och forutsebar sjukfor-

sékring med fokus i arbetets halsoframjande aspekter.

Arbetsgivarens uppgiftsskyldighet till Férsakringskassan

Kommittén foreslar att Forsakringskassans roll fortydligas. Svenskt Naringsliv menar att det
ar av vikt att betona myndighetens ansvar for samverkan, en korrekt skadereglering och re-
geltillampning, samtidigt som myndigheten har en central uppgift som en av aktérerna i sjuk-
franvaroprocessen. Forsakringskassan har viktiga verktyg att bidra med i sjukprocessen,
bland annat genom sin mojlighet tydliggdra kraven for att bevilja ersattning i det enskilda fal-
let. Men dven genom att stotta och underlatta atergang i arbete genom att samordna 6vriga
aktorers insatser kring den sjukskrivne vid avstémningsmaéten och rehabiliteringsplanering.
Svenskt Naringsliv avstyrker darfor att kommitténs forslag att slopa arbetsgivarens skyldig-
het att ldAmna upplysningar till Férsakringskassan i syfte att skyndsamt klarlagga den forsak-
rades rehabiliteringsbehov, da forslaget riskerar innebara att Férsakringskassan i mindre ut-
strackning tar ansvar for att samordna och samverka kring den férsakrade, se remissvar un-
der Utredningens forfattningsférslag.

Web-portal for atergang i arbete

Utifran foretagens behov av stod, rdd och verktyg for att ta tillvara arbetsférméga och stodja
den forsakrades atergang i arbete ar Svenskt Naringsliv positiv till kommitténs forslag om att
inratta en nationell web-portal med information, utbildning, fakta och mdjligheter till konsulta-
tiv radgivning. S&dan portal — eller annan lamplig digital I16sning — kan stodja foretagen i ar-
betet med arbetsanpassning och rehabilitering, genom att ge information om olika insatser
som finns for att stodja atergang i arbete. Vid inrattandet av sddan portal &r det av vikt att be-
akta kunskaper och erfarenheter fran det arbete som arbetsmarknadens parter bedriver
inom exempelvis Prevent och AFA Forsakring.

Del 4 En mer rattssaker arbetsskadeférsakring

Kommittén har analyserat och dvervagt méjligheterna att fora 6ver ansvaret for arbetsskade-
forsakringen till arbetsmarknadens parter eller privata aktdrer. Svenskt Naringsliv delar kom-
mitténs beddmning att staten aven fortsattningsvis bor vara huvudman for arbetsskadefor-
sakringen, med solidarisk finansiering och med enhetlig premie. De férdelar differentierade
premier kan ha for att skapa drivkrafter for férebyggande arbetsmiljoarbete kan uppnéas pa
andra satt. Kommittén tar inte stéllning till en dverforing av hela arbetsskadeforséakringen till
arbetsmarknadens parter, utan konstaterar att det finns viktiga fragestallningar som grundligt
behdver utredas innan en sadan 6verforing kan diskuteras vidare. Sadana fragestallningar ar
exempelvis finansiella ansvaret och olika principer for hur framtida forsakringsataganden
budgeteras och finansieras mellan privata och offentliga forsakringshuvudman, om hela eller
delar av forsakringsansvaret ska éverfdras, om mdjligheten att bevara det generella arbets-
skadebegreppet, statens mojligheter att utforma och férandra férsakringsvillkoren. Kommit-
tén ser dock fordelar med en partsgemensam forsakringslosning utifran bland annat solida-
risk finansiering med samma premie for alla arbetsgivare och att verksamheten drivs enligt
omsesidiga principer och darmed inte har ett tydligt vinstkrav. Svenskt Naringsliv ser inga
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fordelar i att arbetsskadeforsakringen skulle laggas over fran Forsakringskassans regi till ett
monopol i regi av arbetsmarknadens parter.

Utredning om bed®mningsstod

Kommittén har uppmarksammat brister inom arbetsskadeforsakringen avseende dels ojamn
fordelning mellan beviljad arbetsskadelivranta mellan mén och kvinnor, dels att nyvunnen
kunskap om farliga arbetsmiljoer och pafrestande arbetsmoment inte har en naturlig vag till
forsakringstillampningen, och dels att det finns bristande kunskap om vilka kostnader arbets-
skador skapar for samhéllsekonomin som helhet.

Svenskt Naringsliv menar att kommitténs forslag att en utredning tillsatts for att ta fram ett
beddmningsstod for handlaggning av arbetsskadedrenden kan vara av varde for att skapa
battre forutsattningar for 6kad transparens, férutsebarhet och rattssakerhet i arbetsskadefor-
sakringen. Sadant bedémningsstod ar tankt att fungera som vagledning snarare an norme-
rande riktlinjer. Att forbattra kvalitén i arbetsskadedrenden genom ett beddémningsstdd som
tydligt fokuserar pa erkanda vetenskapliga kriterier och evidens okar rattssakerheten och for-
utsebarheten i forsakringen. For att en sadan utredning ska tillfras expertkompetens avse-
ende arbetsmiljéfragor bor arbetsmarknadens parter vara representerade.

Inrattande av arbetsmedicinskt rad, forbattrad kunskapsforsorjning och forstarkt forskning
Svenskt Naringsliv menar att kommitténs forslag om inrattandet av ett arbetsmedicinskt rad
ar positivt, forutsatt att arbetsmarknadens parter erbjuds mojlighet att inga i ett sddant rad.
Parterna besitter kompetens och kunskap om de arbetsmiljoférhallanden som rader inom
olika branscher och arbetsplatser pa arbetsmarknaden. Genom det partsagda forsakringsbo-
laget AFA Forsakring finansieras dessutom sedan lang tid omfattande forskning inom arbets-
miljo och halsa, med fokus pa att forskningsresultaten ska omsattas i praktisk tillampning.
Arbetsmarknadens parter bor darfor inga i det féreslagna expertorganet med ansvar for for-
valtning av ett beddmningsstéd inom arbetsskadeforsékringen och implementering av ny
kunskap i férsakringstillampningen.

Svenskt Naringsliv ser fordelar med kommitténs forslag om battre kunskapsforsérjning och
forstarkt forskning inom arbetsskadeomrédet. Svenskt Naringsliv menar dock att behov sak-
nas som motiverar kommitténs forslag om att en myndighet ges i uppdrag att utveckla, pro-
ducera och redovisa statistik 6ver samhéllets samlade kostnader for arbetsskador. Svenskt
Naringsliv menar att resurser istéllet bor avsattas och prioriteras for att inrétta ett kunskaps-
centrum for att samla, samordna och tillgangliggora forskning inom arbetsmiljoomradet. Ar-
betsmarknadens parter har tillskrivit sdvél tidigare som nuvarande regering och patalat att
det ar angelaget att sddant centrum inréattas.

Del 5 En trygg och effektiv arbetsloshetsforsakring

Utvecklingsmojligheter fér en trygg och effektiv arbetsloshetsforsakring

Kommittén har velat bidra till en bred samsyn om en framtida arbetsloshetsférsakring och
konstaterar att forutsattningarna idag ar battre &n pa lange att forsoka nd en sddan samsyn.
Med anledning av detta pekar kommittén, utan att ta stallning, pa ett antal olika méjliga vagar
till forandring av arbetsloshetsforsakringen. Med den modell for en uthallig arbetsloshetsfor-
sakring som redovisas i betdnkandet hoppas kommittén kunna bidra till en fortsatt och for-
djupad diskussion om arbetsléshetsforsékringens utformning.
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Svenskt Naringsliv vill i linje med kommitténs ambitioner och med utgangspunkt fran den
modell som kommittén redovisar ocksa bidra till en fortsatt diskussion om arbetsléshetsfor-
sakringens utformning. Svenskt Naringsliv ar medveten om att den modell som organisat-
ionen redovisar nedan maste utvecklas mer i detal].

Bakgrund

Standiga forandringar i samhallet och pa arbetsmarknaden innebaér att det alltid finns indivi-
der som frivilligt eller ofrivilligt befinner sig i omstalining och som vill eller &r tvungna att soka
sig till nya arbetsuppgifter och inkomstmajligheter. Det finns flera faktorer som pa olika satt
paverkar dessa omstallningar och hur snabbt individerna kan komma till ett nytt jobb och ny
forsorjning. Sadana faktorer ar bl.a. anstallningsskyddslagens regler, méjligheter till utbild-
ning och personligt stéd, en effektiv matchning och arbetsférmedling samt utveckling av digi-
tala s6kverktyg, men ocksa arbetsloshetsforsakringens utformning.

For att 0ka sysselsattningen och minska arbetslésheten kravs flera férandringar inom dessa
omraden. Anstéllningsskyddslagen maste andras sa att féretagens behov av kompetens till-
godoses pa ett battre satt. Det maste finnas majligheter aven for aldre i arbetslivet att kom-
plettera sina kunskaper genom utbildning. Vidare kan omstéliningsprocessen paskyndas och
matchningen férbattras genom ett konkurrensutsatt personligt stdd/coachning och béttre di-
gitaliserade sokverktyg.

Arbetsloshetsforsakringen i dess nuvarande form kan inte utifran behovet av rorlighet pa ar-
betsmarknaden anses vara utformad pa ett optimalt satt. Det finns flera skal att se over for-
sakringens utformning och gora ndédvandiga forandringar som beaktar att férsakringen ska
vara en trygghet vid omstallning och stimulera den nodvéandiga och frivilliga rérligheten pa
arbetsmarknaden, men samtidigt uppratthalla starka drivkrafter att soka nytt jobb vid arbets-
I6shet.

Utvidgad grundférsakring och frivillig tillaggsforsakring

En arbetslos person som idag inte omfattas av den del av arbetsloshetsforsékringen som
bygger pa inkomstbortfall, har ytterst ett forsorjningsskydd fran det offentliga i form av nuva-
rande grundférsakring i arbetsléshetsforsakringen eller i form av kommunens férsorjnings-
stdd. Vidare finns det alltid en risk nar det galler frivilliga arbetsloshetsforsékringar att perso-
ner med lag arbetsloshetsrisk avstar fran att teckna forsakring och att forsakringen darfor blir
dyr fér dem som kommer att omfattas. Men det &r ocksa viktigt att individen tar ett eget an-
svar for sitt ekonomiska skydd utifran sin livssituation. Ett ekonomiskt skydd vid arbetsléshet
kan dessutom utformas pa manga andra satt an genom en arbetsloshetsforsakring. Dessu-
tom &r ett redan hogt skattetryck, med hdga skatter p& arbete, en invandning mot att ytterli-
gare 6ka pa de offentliga utgifterna.

Sammantaget blir slutsatsen att det kan finnas skal for en utvidgad grundférsékring som ut-
gor ett grundskydd som omfattar alla anstéllda, samtidigt som det bor finnas mojligheter for
de personer som vill ha en stérre ekonomisk trygghet att vélja ett uttkat forsakringsskydd.

Med hansyn till de svarigheter som finns med att skapa en arbetsloshetsférsakring som ger

foretagare en rimlig majlighet att fa ersattning fran forséakringen bor foretagare inte omfattas

av grundforsakringen. De bor dock frivilligt och enkelt kunna ansluta sig till sdval grund- som
tillaggsforsakring.
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Finansiering

En utvidgad grundforsakring som omfattar alla anstéllda bor vara fullt ut finansierad av sta-
ten, medan tillaggsforsakringen till viss del bor vara finansierad med avgift/premie fran den
forsakrade. Hur stor den senare delen bor vara beror mycket pa hur generds grundforsak-
ringen ar. Med en mer generds grundforsakring skulle egenfinansieringen av tillaggsforsék-
ringen vara stérre &n med en mindre generds grundférsakring. Férsdkringsmassighet ar av
central betydelse och férsékringen ska darfor inte vara vare sig under- eller dverfinansierad.

Administration och skadereglering

Saval en grundforsakring som omfattar alla anstallda som en frivillig tillaggsforsakring ska
administreras och skaderegleras pa ett rattssakert, effektivt och forutsebart satt. Det bor fin-
nas mojligheter att samordna administration/skadereglering av grundférsékring och frivillig
tillaggsférsakring.

Ersattningsniva och ersattningsperiod

Arbetsléshetsforsakringen, dvs. grund- och tillaggsférsékring sammantaget, bor ge ett rimligt
ekonomiskt skydd vid omstallning fran ett jobb till ett annat. Samtidigt bor skillnaden mellan
ersattning for arbete och ersattning vid arbetsloshet fran arbetsloshetsforsakringen vara till-
réckligt stor for att motivera den férsakrade att aktivt soka arbete och undvika arbetsloshet.
Bara inkomster upp till en viss niva bor omfattas av grundférsakringen, men ocksa tillaggs-
forsakringen bor ha ett dvre tak. Det ska tidigt ske en skarp avtrappning av ersattningsnivan.
Ersattningsperioden bor inte vara for lang och den bor ha en tydlig bortre grans.

Villkor for ersattning

For ratt till ersattning kravs att den forsékrade ar arbetslos och aktivt arbetssokande. Haruto-
ver ska det finnas ett kvalifikationsvillkor som innebar att den férsdkrade under en ramtid om
ett &r har haft en inkomst av tjanst 6ver en viss niva (inkomstvillkor). Ersattningen bor inte
indexeras eftersom det minskar mojligheten att prioritera anvéandningen av statens inkomster
utifrdn det ekonomiska laget som snabbt kan forandras.

Likformig tillampning

Kommittén foreslar dessutom att en mer likformig tillampning inom arbetsloshetsforsakringen
ska kunna uppnas genom att en myndighet ges ratt att besluta om allmanna rad eller lamna
besked i konkreta tolkningsfragor p& ansokan av arbetsléshetskassor.

Det kan idag konstateras att tillampningen av arbetsloshetsforsakringen i vissa fall skiljer sig
at mellan arbetsloshetskassorna nar det inte finns vagledande uttalanden i forarbeten eller
fran vagledande domstolspraxis. Detta skapar en rattsosakerhet for den enskilde men ocksa
en besvarlig situation for arbetsloshetskassorna. Svenskt Naringsliv anser att i vantan pa
vagledande domstolspraxis kan allmanna rad och tolkningsbesked besvara oklara rattsfragor
och darmed sakerstalls en likformig tillampning av regelverket i arbetsléshetsforsakringen.

Del 6 Battre forsakringsskydd for vissa grupper

Svenskt Naringsliv menar att foretagsamma manniskor, framgangsrika och konkurrenskraf-
tiga foretag ar avgorande for valstdndet i landet. Fler och vaxande foretag bidrar till att skapa
nya arbetstillfallen och dkar tillvaxten. Trots de mindre féretagens 6kade betydelse for tillvax-
ten i Sverige, vaxer dessa foretag forvanansvart lite. Manga manniskor vill starta eget och
kan tanka sig att bli féretagare, men alltfor f& av de sysselsatta tar steget till att bli foretagare
i Sverige. En orsak till detta ar sannolikt systemfaktorer som paverkar viljan till entreprenor-
skap och okat risktagande. En viktig frdga i sammanhanget ar hur hég risken beddoms vara
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nar man gar fran ett anstallningsforhallande till egenféretagande. | denna riskbeddémning in-
gar ocksa skillnaden i mojlighet mellan anstallda och egenféretagare att kunna ta del av det
allmanna socialférsakringssystemet.

Socialférsakringssystemet kan betraktas som en del av foretagsklimatet, eftersom det har
betydelse for beslut som individer och foretag fattar. Socialforsakringen bér anpassas till att
béttre spegla foretagarens sarskilda villkor och behov. Regelverket bor méjliggora okad val-
frihet och flexibilitet for foretagaren, och inkludera aven aktiebolagségare.

Svenskt Naringsliv menar att alla féretagare, oavsett val av féretagsform, bér behandlas lika
i sjukforsakringen. Valet av foretagsform boér inte avgora hur féretagaren betraktas inom
sjukforsakringen. Det ar inte rimligt att en féretagare i aktiebolag betraktas som anstalld,
utan majlighet att valja karenstid och utan méjligheter till sarskild SGI-berakning under upp-
byggnadsskedet, d& SGI for aktiebolagsagare helt och héllet beraknas pa uttagen l6n. Ef-
tersom SGI inte bara anvands for att berdkna sjukpenning, utan &ven andra ersattningar
som kompenserar for inkomstbortfall sdsom exempelvis foraldrapenning, kan detta fa
mycket negativa och ibland okédnda konsekvenser for foretagaren.

Svenskt Naringsliv vélkomnar och tillstyrker de férslag kommittén lamnar som avser battre
forsakringsskydd for foretagare oavsett vald foretagsform, se remissvaret under rubriken Ut-
redningens forfattningsforslag. Svenskt Naringsliv vill anyo understryka att det ar angelaget
att skyndsamt forbattra forsakringsskyddet for foretagare som bedriver sin verksamhet i ak-
tiebolagsform, forfattningsforslagen bor darfor genomféras omgaende och trada i kraft sen-
ast den 1 januari 2016.

Svenskt Néringsliv vill i sammanhanget &ven framfora vikten av att utveckla foretagarens
mojlighet att sjalv vélja forsakringsskydd vid sjukdom. Foretagare bor ges ytterligare utvid-
gad mojlighet att valja karensperiod, forslagsvis upp till 365 dagar. P& sadant sétt ges foreta-
garen majlighet att vardera risk i forhallande till avgift och framfor allt i forhallande till mojlig-
heten att i praktiken anvanda sig av forsakringen. Med sankt egenavgift kan da foretagaren
finansiera egna forsakringslosningar, t.ex. forsakringslésningar som erbjuder snabba vardin-
satser och rehabilitering tillbaka i arbete. Féretagare som ar sjuka kan sallan vara borta
langre tid frAn arbetet, d& risken att forlora vardefulla kunder och g& med forlust ar alltfor
stor. Foretagare har darfor stort behov av individuellt anpassade forsakringslésningar. Samti-
digt ar det vasentligt att de foretagare som valt en langre karens ocksa far en nedsattning av
egenavgiften som vager upp och star i proportion den 6kade risk foretagaren tar. Det 6kade
riskbvertagandet som en langre karens innebéar, maste aterspeglas i sankt egenavgift pa ett
mer tydligt och rimligt satt &n som sker idag. Avgifterna bor rimligen faststallas utifran forsak-
ringsmassiga principer, vilket innebar att avgiftsnivan bor avspegla féretagarnas belastning
pa systemet. Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget patala att aven foretagare som driver
sin verksambhet i aktiebolagsform bor f& mojlighet att valja karensperiod.

SVENSKT NARINGSLIV

Christer Agren



