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Parternas syn pa den kommande tiﬁnstepensionsriirelselagen

Svenskt Néringsliv, LO och PTK (parterna) har sedan mer #n 50 &r haft hand om och ansvarat
for huvuddelen av de kompletterande trygghetsforméanerna for de anstillda som Aterfinns i £6-
retag som dr verksamma i Sverige. Dessa forméner ir och har varit framférhandlade mellan
parterna och har fatt verkan i foretagen genom att de antagits som kollektivavtal. Utgéngs-
punkten for dessa anstillningsforméner &r att de ska ge de anstillda ett kompletterande
skyddsnit till de lagenliga socialférsikringarna som 4r anpassat till de forutséttningar som
giller inom néringslivet med dess arbetsmarknad.

Konstruktionen for dessa framférhandlade trygghetsformaner har fungerat vél och den ger
hog effektivitet, vilket i sin tur leder till hogre/bittre formaner for de anstillda alternativt lagre
kostnader for foretagen. Parterna konstaterar att forutsittningarna for att effektivt kunna lsa
arbetsmarknadens behov av kompletterande trygghetsforméner hotas om tjinstepensionsrérel-
selagen utformas felaktigt. Parterna #r sirskilt oroade éver utformningen av kapitaltéicknings-
regler, forutséttningarna for tilliggsférméner och flexibiliteten vad giller foretagens méjlighet
att vilja att vara eller inte vara tjénstepensionsforetag, samt att parternas mdjlighet att ansvara
for en effektiv och trygg distribution forsvéras.

Pé ett 6vergripande plan anser parterna att det &r viktigt att skapa en reglering for tjinstepen-

sioner i Sverige motsvarande &vriga Europa, s4 att vi i Sverige kan ha effektiva och trygga
tjdnstepensioner dven i framtiden.

Varfor dr kapitaltickningskrav av stor betydelse for tjinstepensionerna?

Den kommande tjinstepensionsrérelselagen ska baseras pé beténkandet En ny reglering for
tjénstepensionsforetag (SOU 2014:57) och det reviderade tjédnstepensionsdirektivet (IORP 2).
Det senare innehdller inga kapitaltickningsregler men regeringen avser att trots detta komplet-
tera EU-regelverket med en forstirkt solvensreglering genom sirskilt utformade kapitalkravs-
regler.

Parterna menar att det dr olyckligt att Sverige ska ha andra kapitalkrav for tjanstepensioner &n
de som giller i andra EU-linder. Detta riskerar att leda till att det blir dyrare att finansiera
tjdnstepensioner eller att forménerna blir ligre. Konsekvensen blir di att intresset hos foretag
och anstillda att ha dessa férméner kan komma att minska. Alternativt kan foretagen komma



att soka sig till andra EU-lander for att trygga pensionsutféstelserna. Parterna har att tillvarata
medlemmarnas intressen i forsta hand, varfor de nuvarande 6verenskommelserna kommer att
behova ses Over.

Basen i vara pensionsplaner Avtalspension SAF-LO och ITP ér pensioner med utfista garan-
tier. Detta giller inte bara for de forménsbestimda pensionerna som kommer att finnas kvar
under ménga decennier, utan ocksa for de avgiftsbestimda pensionerna. I bada pensionspla-
nerna ska det sk ickevals-alternativet vara en traditionell forsikring och i ITP 1 ska minst
hilften av pensionsavsittningen g4 till traditionell forsékring. Med traditionell forsikring av-
ses forsakringar som ger en garanti om viss forrdntning.

Kapitaltickningskrav motsvarande de som &terfinns i Solvens 2 for forsakringsforetag innebér
att avgiftsbestaimda pensioner med utfistelse om viss forrdntning kommer att ge visentligt
ligre pension eftersom det inte kommer att vara mjligt att placera kapitalet pé det bista siit-
tet. Finansinspektionen belyser detta pé ett utforligt sétt i sin analys av olika konfidensnivaer i
sin rapport till regeringen om nya kapitalkrav.

Vi parter konstaterar att de traditionella forsakringarna i véra avgiftsbestimda pensionsplaner
har kunnat leverera bra avkastning dnda sedan inférandet av denna typ av pensioner. I ménga
fall har avkastningen varit bittre n i de fondforsikringar som har varit med i planerna, trots
att risken for de forsikrade varit betydligt storre i fondforsikringarna. Skirpta kapitalkrav for
traditionell forsikring forindrar detta och kan nddvindiggora en dvergdng till fondférsédkring
for att kunna uppna onskad avkastning. I fondforsékring finna inte kapitalkraven men daremot
en hogre risk for den forsikrade.

Det ska tillidggas att overgingen till avgiftsbestaimda pensioner foregicks av mangariga for-
handlingar ddr en av nycklarna till att vi lyckades enas var att den forsikrade skulle kunna
vilja traditionell forsikring dér det garanteras att det i vart fall ska finnas négra pengar kvar
vid pensionen. Vi konstaterar dessutom att det for nérvarande dr en okande tillstromning till
den traditionella férsikringen inom vara planer och att detta inte minst géller i de grupper som
nérmar sig pensioneringen. Den traditionella forsdkringen dr siledes en mycket viktig ingredi-
ens i vira pensionsplaner, inte minst ur ett konsumentskyddsperspektiv, som hér framst hand-
lar om att pa bista sitt trygga de tjénstepensionsférméner for de anstéllda som vi parter triffat
kollektivavtal om.

Den forméansbestimda ITP 2 ir under avveckling men det kommer att finnas anstéllda som
ska ha nya avsittningar till dessa formaner #nda fram till 2043. Hérda krav pé kapitaltéckning
kommer att forsimra mojligheterna till bra avkastning vilket gor att Alecta, som forvaltar
pensionen, kan komma att behdva hoja premierna fram till dess. Samtidigt ger en forsdmrad
avkastning simre mojlighet for Alecta att virdesikra ITP-pensionerna, vilka ska betalas ut un-
der hela detta sekel. Dérmed finns det stor risk for att nuvarande och kommande ITP 2-pens-
iondrer kan komma att fa ligre pension om kapitalkraven blir fér harda.



Parterna hénvisar till den gemensamma skrivelse som Alecta och AMF givit in till finansde-
partementet med anledning av Finansinspektionens rapport i denna sak. Vi hinvisar till denna
for tekniska detaljer kring regelverket for kapitalkrav.

Tillaggsformaner

Vira avtal om trygghetsformaner innehaller flera andra forméner vid sidan om sjdlva tjanste-
pensionen, t ex tjinstegrupplivforsakring, sjukférsikring, efterlevandeskydd, arbetsskadefor-
sékring mm. Alla dessa férméner bor kunna tillhandahallas i tjdnstepensionsféretag och fére-
tag som enbart tillhandahaller sidana tilliggsformaner ska kunna vara tjdnstepensionsforetag
dven om de inte meddelar huvudférmén. Detta stéds av direktivet och foljer av utredningens
forslag. Mojligheterna att bedriva tjinstepensionsverksamhet ska vara oberoende av om till-
dggsforménerna idag tillhandahalls av liv- eller skadebolag.

Vi parter ser vira kompletterande trygghetsformaner som delar av samma helhet och det-
samma giller for foretag och anstillda i dessa. Det #r dirfor ett starkt intresse fran oss parter
att inte den kommande lagstiftningen om tjénstepensionsrorelse delar upp dessa férméner pa
ett sddant sitt att vi méaste bryta upp dessa helhetslosningar.

Distributionsregler

Det ar viktigt att den kommande forsikringsdistributionslagen inte fir otnskade effekter pa
distributionen av tjénstepensioner. De svenska kollektivavtalade tjéinstepensionerna bygger pa
m&jligheten for avtalsparterna att forhandla for forsdkringstagarna och de férsikrade som kol-
lektiv samt att hantera distributionen av pensionsavtalen via exempelvis forvalslosningar for
de som inte véljer aktivt. Det #r av stor vikt att vi parter ven fortsittningsvis kan ta och ha
det ansvaret.

Flexibilitet att vilja att vara forsakrings- eller tjinstepensionsrorelseféretag.

Parterna menar att den kommande lagstiftningen méste ge permanent mojlighet for foretag att
vilja om det ska vara forsikringsforetag eller tjanstepensionsforetag. Tjénstepensioner — med
tillaggsformaner - dr av mycket 1&ngsiktig natur och det ir dérfor viktigt att foretag som vid
nagon tidpunkt viljer den ena eller den andra associationsformen har mdjlighet att ombilda
sig till den andra formen.

I de avgiftsbestdmda pensionsplanerna vi har idag anvinder vi upphandling eller anslutning
for att avgodra vilka foretag som far férvalta pensionerna. Syftet ér att f3 det absolut bista ut-
budet att vilja mellan for de anstillda. Alla dessa alternativ meddelas idag av forsikringsfore-
tag men vi forutsitter att flera av dem kommer att ombildas till tjdnstepensionsforetag, Var
avsikt &r att kunna bibehalla bada associationsformerna i planerna, inte minst for att ocksa
kunna erbjuda ett varierat utbud av fondforsikringsalternativ. For att ge arbetsmarknaden ett



bra utbud av pensionsforetag att vilja mellan ir det viktigt att inte skapa regelverk som laser
fast dessa i den ena eller andra associationsformen. Regelverken bor dédrfor vara Sppna for att
ge mojlighet for pensionsforetag att vilja regelverk inte bara vid inférandet av Tjénstepens-
ionsrorelselagen utan ocksa vid senare tillfille.
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