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Remissyttrande

Remiss av Kommissionsférslag om forlangd tidsperiod fér omvand
skattskyldighet pa leveranser av vissa varor och tjanster som &r
kansliga for bedrageri och en mekanism for snabba insatser mot
mervardesskattebedrageri

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa det remitterade
forslaget om andringar i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervéardesskattedirektivet).

Instéallning
NSD avstyrker forslaget om andrade regler i mervardesskattedirektivet.

Bakgrund

EU-kommissionens forslag innebéar andringar i mervardesskattedirektivet. Kommissionens
avsikt ar att férlanga medlemsstaternas mdjlighet att inféra och tillimpa regler om omvéand
skattskyldighet.

| ett forsok att minska momsbedragerier genom framst s.k. karusellbedragerier infordes 2013
mojligheten att for vissa sarskilda tillhnandahallanden inféra omvand skattskyldighet.
Reglerna, som inférdes i artiklarna 199a respektive 199b, tidsbegransades och upphdr att
galla vid utgangen av 2018.

Artiklarna ger medlemsstaterna mojligheten att ensidigt infora omvand skattskyldighet. For
det forsta ges mojligheten avseende vissa i direktivet faststéllda varor och tjanster som
anses sarskilt kansliga for bedrageri (artikel 199a). En atgard i enlighet med artikel 199a
maste tillampas under minst tva ar. For det andra méjliggors, med avvikelse fran det
ordinarie forfarandet i artikel 395, att under vissa strikta villkor inféra omvénd skattskyldighet
pa andra leveranser och tillhandhallande genom ett sarskilt, snabbare, férfarande (artikel
199b). Denna senare mdjlighet har dock aldrig anvants i praktiken.
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Den omvanda skattskyldigheten som méjliggors genom artiklarna innebar att det ar kdparen
som &r skattskyldig fér moms och inte, sdsom vanligen &r fallet, saljaren. | den man koparen
har full avdragsratt kommer denna att redovisa och dra av moms i samma deklaration.
Saledes gors det i praktiken vare sig ndgon utbetalning eller aterbetalning. Darigenom syftar
reglerna till att minska majligheterna till vissa typer av bedrégerier.

Kortfattat innebar kommissionens forslag att reglernas tidsmassiga tillampning forlangs till
den 30 juni 2022. Darutover foreslas aven att den tvaarsgrans som idag aterfinns i
artikel 199a slopas.

Omvand beskattning eller flerledsbeskattning

Naturligtvis vill medlemsstaterna ha in momsen och minimera skattebortfallet. Detta
sakerstéller momsen genom sin funktion som en flerledsskatt. Medlemsstaterna énskar inte
ha en generell nationell omvand beskattning da risken for ett stort skattebortfall i slutledet
uppkommer istéllet for ett eventuellt mindre lackage i varje led. Det ar naturligt att
medlemsstaterna hellre sprider risken i flera led &n samlar den i slutledet. Genom ett system
dar varje medlemsstat ges valet att ensidigt infora flera avvikelser uppstar ett system som
naringslivet far betala priset for.

NSD a&r kritisk till ett sddant system och anser att en disharmonisering av den inre
marknaden genom inférande av omvand skattskyldighet ar fel vag att ga i kampen mot
bedragerier och organiserad brottslighet. Dessutom riskerar hela momsbeloppet att ga
forlorat genom nationell omvand beskattning dar hela uppborden hanfors till det sista ledet i
transaktionskedjan.

Bekampa bedragerier med relevanta medel

NSD anser att det ar angelaget att bekdmpa momsbedragerier och organiserad brottslighet.
Det ligger i naringslivets intresse att méjligheterna till sddana brott minskas. Regler maste
dock vara effektiva och proportionerliga samt inte medféra en vasentligt hégre administrativ
borda for foretagen. Darutéver far inte medlen fungera som handelshinder och negativt
paverka den inre marknaden. Istallet ar det viktigt att varna den fria handeln och inte infora
sarregler som drabbar den stora mangden seridsa foretag i jakten pa ett mindre antal
kriminella.

De momsbedragerier som de relevanta artiklarna avser bekdmpa utfors av brottslingar som
pa ett snabbt, samordnat och flexibelt satt agerar gransoverskridande. Sadana
internationella bedragerier kan inte losas genom lokala atgarder. Forslaget innebar dock att
det ar upp till varje enskild medlemsstat att avgéra huruvida omvand beskattning ska inforas.
Det ar séledes ett trubbigt instrument som i for hog grad belastar naringslivet med tkade
kostnader. Detta kan dven skonjas i utvarderingen av artiklarna® da halften av de
medlemsstater som svarat uppger att bedragerierna inte upphért genom inférandet av
omvand skattskyldighet, utan enbart flyttat till en annan marknad.? Denna forflyttning av

1 COM(2018) 118 final. Report from the Commission to the Council and the European
Parliament on the effects of Articles 199a and 199b of Council Directive 2006/112/EC on
combatting fraud.
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bedragerierna visas ocksa av att manga medlemsstater i samband med inforandet av
omvand skattskyldighet ansdkt om motsvarande bestdmmelser for narliggande varor eller
tjanster.3 NSD anser att atgarder mot bedragerier bor utformas pé ett effektivare och mer
traffsékert satt.

Ett rimligare alternativ for att motverka momsbedragerier ar ett 6kat administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna. NSD har i andra remissvar valkomnat sadana initiativ och
ifragasatt varfor ett sddant samarbete inte finns pa plats redan idag. Det ar viktigt att
medlemsstaterna i forsta hand bekéampar bedragerier genom ett effektivt och val avvagt
samarbete innan naringslivet alaggs ytterligare regelbordor.

Tvaarsgransen

Allmant ar det viktigt att foretagen kan verka langsiktigt i en miljé som ar forutsebar. Darfor
galler att regler inte bor vara kortsiktiga. Andringar i momslagstiftningen medfér i regel stora
administrativa kostnader for féretagen som agerar oaviénade uppbdrdsman fér ndgon
annans skatt. Den nu gallande minsta tid for tillampningen av omvand skattskyldighet i
enlighet med artikel 199a om minst tva ar forefaller séledes motiverad. NSD anser inte att
medlemsstaternas behov av att vilja inféra sddana undantag 6vervager de nackdelar som
forknippas med regelverket. For det fall en sddan mojlighet till atgard som foreskrivs i artikeln
ska finnas ar det enligt NSD viktigt att atgarden inte vidtas for en kortare tid &n tva ar.

Avslutande kommentarer

Med beaktande av det ovan anforda vill NSD framhalla att det presenterade forslaget strider
mot flera av momsens grundlaggande andamal. Emellertid bor det beaktas att reglerna
redan existerar varfor det vid ett avskaffande skulle uppkomma en tillfallig administrativ
borda for foretagen vid omstallningen till momssystemets huvudregler. NSD ar vidare
medveten om att forslaget ar en viktig komponent i férhandlingarna avseende EU:s
pagéaende momsreform.

Sammanfattningsvis ar NSD:s uppfattning att forslaget inte ar ratt vag framat i den pagaende
reformen av mervardesskattedirektivet och NSD anser sdledes att férslaget inte ska antas.
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