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Remissvar

Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsratten

Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att yttra sig 6ver EU-kommissionens meddelande
Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsratten.

Sammanfattning

Svenska féretag ligger i framkant av digitaliseringen och innovationsférméga spelar stor roll
for att skapa och behalla global konkurrenskraft. Skyddet av intellektuella rattigheter ar
darfér en viktig fraga for det svenska néringslivet. For att regelverk som nu skapas ska
kunna gélla éver tid méste reglerna vara enkla, teknikneutrala och principbaserade. Inte
minst for mindre och nystartade féretag med begransade administrativa resurser &r det av
stort varde om upphovsratten moderniseras och harmoniseras inom europeiska unionen.

Sammanfattningsvis valkomnar vi harmonisering av bestdmmelserna om skyddets
omfattning, undantagen samt privatkopieringsersattningen som meddelandet adresserar.
Har vill vi dessutom gérna se harmoniseringsforsiag om skyddets uppkomst.

Svenskt Néringsliv vill poéngtera att definitionen av begreppen éverféring till alimanheten
och tillgangliggérande fér alimanheten ar centrala for kommersialiseringen av digitalt
innehall.

Vi &r positiva till att Kommissionen ser éver méjligheterna att skapa ett verktyg for EU-
tackande licenser, eftersom det skulle kunna underlatta for start-ups och i stort gynna
framvéxten av innovationer och nya affarsmodeller.

Behovet av europeisk ram

Redan vid skapandet av Bernkonventionen 1886 konstaterades att det var viktigt att skapa
gemensamma ramar fér det upphovsréttsliga skyddet. Mycket har hant sedan dess, och
framvéxten av den digitala tekniken ger ett stort behov av ett europeiskt moderniserat och
harmoniserat ramverk.

Upphovsrétt (copyright) har blivit en allt viktigare immaterialratt de senaste &ren med central
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betydelse fér néringslivet. Idag behdver vitt skilda branscher anvanda upphovsratt for att
skydda sin produktion. Allt ifran industriella ritningar, kod, 3D-printning till alla typer av text,
bild och film skyddas av upphovsréatten.

Genom internet och 6kande digitalisering har tillgangen till upphovsréattsskyddat material
blivit allt storre fér allt fler. Det har medfort alit stérre mojligheter fr digitalt baserad
affarsverksamhet, med sankta kostnader fér marknadsféring och distribution och bredare
kundkrets fér upphovsrattsbaserade tjanster och produkter.

Eftersom Sverige utgdr en férhallandevis liten marknad, &r det ofta nédvandigt fér svenska
féretag och entreprenérer att rikta sitt erbjudande mot andra marknader. Geografiska och
kulturella likheter borde géra expansion av verksamheten till 6vriga EU-lander lattast, men
eftersom upphovsratten i stora stycken fortfarande ar nationellt reglerad inverkar den menligt
pa féretagens mojligheter. Stdrre och mer resursstarka féretag &samkas tillkommande
transaktionskostnader i form av rattsutredningar och nationeilt anpassade avtal. Fér mindre
resursstarka foretag, som har begransade méjligheter att identifiera och hantera dessa
skillnader pa avtalsrattslig vag, medfér skillnaderna en stor affarsrisk som begransar
mdjligheterna till expansion.

Som kommissionen konstaterar innebér de rattsliga skilinaderna melian idnderna en
konkurrensnackdel i férhallande till 1Ander och regioner som tacker stérre marknader. Dessa
olikheter kan vara en férklaring till att manga féretag inom EU vaéljer att expandera i férsta
hand i USA istallet for i andra EU-lander.

Pa varumarkes- och monsterrattens omraden omfattar harmoniseringen alia moment av
rattigheterna, allt fran uppkomst, skyddsomfang, undantag och skyddstid. Visserligen finns
fortfarande ett visst matt av nationella I6sningar men pé det stora hela &r dessa réattigheter
harmoniserade.

Sa ar inte fallet pa upphovsrattens omrade. Har tcker inte nuvarande reglering hela
rattigheten utan direktiven ar inriktade pa specifika fragor, s&som datorprogram, fotografier,
databaser, skyddstid med mera. Kommissionens meddelande beskriver &r en fortsatt
harmonisering genom mindre punktinsatser. Upphovsratten blir d& fortsatt inte harmoniserad
i sin helhet. Osdkerhet kan da uppkomma om vilka delar av upphovsratten som utgor
unionsratt och vilka delar som inte gor det.

Franvaro av helhetsgrepp leder till rattsosakerhet. For naringsidkare som arbetar med
upphovsrattsligt skyddade prestationer kan sadan rattsosakerhet leda till att man avstar fran
expansion, att man véljer att expandera pa marknader dar rattsosakerheten ar mindre,
Okade transaktionskostnader eller en 6kad afférsrisk i verksamheten.

Skyddets uppkomst

En frdga av central betydelse &r hur det upphovsrattsliga skyddet uppkommer. Klart &r att
alla typer av manskliga prestationer inte kan fa upphovsréttsligt skydd. De narmare
upphovsrattsliga skyddsfoérutséttningarna har utkristalliserats pa nationell basis i rattspraxis
och doktrin. | svensk ratt har skyddsférutsattningen kommit att formuleras som ett krav pa
"verkshdjd”. Detta krav skiljer sig fr&n de krav som funnits i andra EU-lander.

| Infopag-malet (mal nr C-5/08) anférde emellertid EU-domstolen att skyddsférutsattningarna
for ett upphovsrattsligt skyddat verk inte ar en fraga for nationell bedémning utan ett



unionsréttsligt begrepp. EU-domstolen har darefter i ett antal domar &terkommit till det EU-
rattsliga originalitetskriteriet och det &r sannolikt att EU-domstolen anser att ett unionsrattsligt
originalitetskriterium ska tillampas &ven fér andra verkskategorier 4n de som omfattas av
datorprogram-, databas- och skyddstidsdirektivens tillampningsomréaden.

En osékerhet vad avser skyddsforutsattningarna for upphovsrattsligt skydd ar till nackdel fér
saval rattsinnehavare och néringsidkare som ar beroende av upphovsritt i sin verksamhet.
Fran Svenskt Néringslivs hall vill vi framhalla att det darfér vore 6nskvart om fragan om
skyddsforutséattningar fick ett tydligare utrymme i arbetet med en harmoniserad upphovsratt.

Overféring till allmanheten och tillgdngliggérande for allménheten

Av artikel 3.1 i Infosoc-direktivet (2001/29/EC) framgaér att rattighetshavare har ensamratt att
bestamma om 6verforing av verk till allmé&nheten (Eng: communication to the public) och om
tillgangliggbrande av verk for allmanheten (Eng: making available).

Den néarmare definitionen av dessa tva begrepp &r centrala och helt avgérande for vilka
atgarder som réttighetshavare och distributorer kan krava erséattning fér i digitalt baserad
affarsverksamhet.

Svenskt Naringsliv delar kommissionens uppfattning att det fér narvarande rader viss
oklarhet rérande hur dessa begrepp ska tolkas och tillampas i olika sammanhang och att det
ar synnerligen angelaget att definitionen av dessa begrepp gors tydligare fér att underlatta
och 6ka férutsebarheten for digitalt baserad affarsverksamhet.

Behov av att harmonisera undantag och inskrankningar

De grundlaggande ramarna for upphovsrétten laggs fast i Bernkonventionen. Det som féljer
av Bernkonventionen &r dock vissa minimiregler, varfér det 6ppnas for landerna att géra
egna undantag och inskrankningar.

I svensk rétt brukar man traditionellt skilja p& undantag och inskrankningar, en uppdeining
som inte gérs i kommissionens meddelande. Med undantag férstas d& sadant som
Overhuvudtaget inte kommer att omfattas av upphovsrattsligt skydd, medan man med
inskrénkningar férstar inskrénkningar i den rattighet upphovsmannen har.

Nar det géller undantagen fr&n upphovsrattsligt skydd undantas i svensk rétt bland annat
lagtext, se 9 § upphovsrattslagen, detta i huvudsak motiverat av att lagtext fritt ska kunna
spridas i originalform. | kommissionens meddelande adresseras inte denna typ av undantag,
men aven de nationella méjligheterna till sddana undantag kan vara viktiga. | Sverige har till
exempel undantaget for lagtext inneburit méjligheter for bokférlag att ge ut lagtextsamiingar.

Undantag kan ocksé& ha en annan konstruktion, ndmligen att leda till sérregleringar fér vissa
typer av verk. Hit hor exempelvis frdgan om brukskonst, som i en del lander har svagare
skydd &n andra konstnarliga verk. Sa var fallet tidigare i Storbritannien, men &r fortfarande i
Estland och Ruménien. For féretag som arbetar med industridesign kan detta fa stora
konsekvenser, inte minst i kombination med att privat inforsel av kopior fran dessa lander
inte &r forbjudet i Sverige.

Nar det galler inskrankningar instammer Svenskt Naringsliv i att det finns all anledning att
harmonisera dessa. Om det upphovsréttsliga skyddet harmoniseras i 6vrigt vore det olyckligt
om stora nationella skillnader finns kvar betraffande inskrankningarna. | inskrankningarna
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finns ofta helt nationella 16sningar, sdsom i 12 § upphovsréttslagen betréffande kopiering av
litterara verk i skriftlig form.

Bedémningen av inskrankningarna kan ocksa f& betydelse fér hur enskilda EU-medborgare
kan agera under resa viket visas i nationell utformning av panoramaundantaget. Skillnaderna
betraffande méjligheter att fritt avbilda byggnadskonst och konstverk pa aliman plats kan i
praktiken innebara att en turist som har en blogg riskerar process kring intrdng i
upphovsratten, d&ven om agerande skett i enlighet med reglerna i hemlandet.

Svenskt Néringsliv vill sdledes framhalla att det &r viktigt att géra en éversyn 6ver undantag
och inskrankningar i upphovsrétten. Detta &r ett viktigt steg i att f& en harmoniserad
upphovsrétt.

Skalig erséttning fér privatkopiering till réttighetshavare

Privatkopieringsersattning syftar till att ge upphovsman, utévande konstnarer och andra
rattighetshavare viss kompensation nar musik, film och tv kopieras for privat bruk. Genom ett
undantag i upphovsréattslagen, som normalt ger upphovsménnen ensamratt att bestamma
om exemplarframstailning av sitt verk, &r viss kopiering av upphovsréattsskyddat material

laglig.

Enligt Infosoc-direktivet tillats privatkopiering endast om upphovsménnen ges kompensation.
Det foreligger i dag stora olikheter inom EU hur erséttningens omfattning ska faststélias och
samlas in. Den nuvarande ordningen &r olamplig och bér istallet ersattas med enhetligt
system som gaéller inom hela EU.

Det nuvarande svenska systemet dar privatkopieringsavgift utgar pa viss utrustning ger
gransdragningsproblem med avseende pa vilken utrustning som omfattas eller inte och
fragan har varit foremal for ett avtal rattsprocesser pa senare ar. Dessutom kan ifrdgaséttas
om inte det nuvarande systemet ocksa leder till en dverkompensation till rattsinnehavarna.

Genom overgang till nya digitala affarsmodeller baserade pa streamingtjanster (enligt
musikorganisationen IFPI star digital férséljning idag fér 88 procent av den totala
musikférsaljningen) och inférandet av olika DRM-system har privatkopiering minskat
dramatiskt. Detta sammantaget med en rattsutveckling dér privatkopieringsavgiften tas ut pa
alit fler olika siags utrustning, leder till att alit stérre belopp férdelas till réattighetshavare.

Sammantaget &r det darfér Svenskt Naringsliv uppfattning att ett nytt harmoniserat system
bér utformas med utgangspunkt i en bedémning av storleken pa den erséttning som ska
tillkomma upphovsmaénnen, vars omfattning ska motsvara upphovsméannens faktiska férlust.
Darefter bor ndmnda erséattning tas ut pa ett teknikneutralt satt i form av en statsfinansierad
erséttning, i likhet med det system som tillampas i Spanien, Norge och Finland.

Stravan mot teknikneutralitet och affarsmodelisneutralitet

Den tekniska utvecklingen gar fort. Det &r mycket viktigt att en harmoniserad
upphovsrattslagstiftning tar héjd fér fortsatt teknisk utveckling. Det vi kan se redan idag av
utvecklingen av 3D-skrivare &r att tekniken mojliggér att tredimensionella féremal kan bli
binar kod. Tredimensionella féremal, som ar skyddade av upphovsratt, kan darfér inom kort
komma att bii féremal fér det som film och musik redan rékat ut for i form av piratkopiering
och fildelning. For att méta den hér situationen behdver féretagen kunna utveckla sina
affarsmodeller.
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Svenskt Néringsliv vill darfér framhélla att det &r viktigt att en ny upphovsrattslig lagstiftning
tar &ven sadana fragor i beaktande. | en narliggande framtid finns en stor risk fér att fler
typer av foretag kan komma att bli féremal fér masskopiering och masspridning av sina
skyddade prestationer.

Inverkan av avtalskonstruktioner i olika branscher och i olika lander

Pa det upphovsrattsliga omradet &r avtalsregleringen ett av de viktigaste verktygen for
rattighetshavarna nér det géller att kommersiellt exploatera sina verk. Avtalen syftar till att
reglerar vem som far géra vilka nyttjanden och pa vilka villkor.

Som konstateras i meddelandet frdn Kommissionen ar det stora skillnader mellan landerna
betraffande flera delar av upphovsratten. Fér det praktiska arbetet med upphovsrattigheter &r
det ocksa viktigt att 1agga till avtalsdimensionen.

Majligheter att skriva upphovsrattsliga avtal paverkas av en mangd faktorer. Det kan finnas
lagregleringar som inverkar, nationell rattspraxis, sedvana i olika branscher med mera.
Denna dimension berérs inte alls i meddelandet, trots att for den vardagliga hanteringen av
upphovsréttigheter &r den pa sitt satt kanske viktigare 4n manga av de fragor som
Kommissionen berdr.

Principer om avtalsfrihnet och konkurrensfrihet ar centrala for en fungerande
marknadsekonomi. Lagstiftaren ska inte reglera omraden dar parterna sjélva kan na
marknadsanpassade I6sningar. Det &r dock viktigt att lagstiftaren uppméarksammar att
harmoniseringsforsok kan komma att undermineras av avtal mellan parter. Det ar darfor pa
sin plats att man &ven p& EU-niva diskuterar fragan om upphovsréttsliga avtal och deras
konstruktion.

Av meddelandet framgar att kommissionen évervager stod till rattighetshavare och
distributorer att uppné dverenskommelser om licenser som méjliggér gransoéverskridande
tillgang till audiovisuellt innehall. Svenskt Naringsliv anser att en liknande angreppsétt, med
avseende pa dven andra upphovsrattsligt skyddade verk, skulle kunna vara en atgard for att
gynna framvéxten av innovationer och nya affarsmodeller med avseende pa upphovsréttsligt
skyddade verk.
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