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likvardighet

Foreningen Svenskt Naringsliv har fatt mojlighet att lamna synpunkter p& 2015 ars
skolkommissions slutbeténkande.

Regeringen gav ar 2015 Skolkommissionen i uppdrag att lamna forslag som syftar till hojda
kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en ¢kad likvardighet i skolan.
Skolkommissionens beténkande innehaller en imponerande problembeskrivning. Det &r en
omfattande genomgang av skolvasendets utmaningar. Tyvarr svarar inte
Skolkommissionens féreslagna &tgarder mot de problem som beskrivs. | stallet for konkreta
atgarder begar Skolkommissionen i manga fall ytterligare utredningar.

Darutdver saknas kompetensforsorjningsperspektivet i betdnkandet. Kompetensforsorjning
ar det begrepp som vi anvander for att beskriva foretagens majlighet att upptacka och
rekrytera nya medarbetare. Mer konkret dnskar vi att Skolkommissionen ocksa hade lyft
fragor om huruvida utbildningen &r relevant, det vill sdiga om de kunskaper eleverna far ar
gangbara i arbetslivet efter skolan.

4. Starkt huvudmannaskap genom statligt stdd och samverkan

Svenskt Naringsliv delar Skolkommissionens bedémning att alla skolhuvudman maste ha
tillracklig kapacitet for sitt uppdrag. En del kommuner ar for sma for uppdraget, andra &r
tillrackligt stora men saknar anda formagan att uppratthalla tillracklig kvalitet. Gemensamt for
dem ar att de inte klarar att analysera och atgarda brister i skolverksamheten. Inte heller har
de gett lararna tillracklig kompetensutveckling och fortbildning, vilket har resulterat i statliga
ingripanden pa detta omrade.

Vi delar &ven Leif Lewins konstaterande i sitt betankande (SOU 2014:5) att
kommunaliseringen har bidragit till forsdmrade studieresultat och 6kad ojamlikhet i skolan.
Staten delegerade arbetsuppgifter som manga kommuner inte var formégna att axla.
Lararna fick inte de nédvandiga arbetsforutsattningarna. | stallet for utdkat friutrymme for
skolans professionella évertog kommunerna den detaljreglerande roll som staten tidigare
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haft. Tyvarr ar Skolkommissionens forslag pa den har punkten inte tillrackligt langtgaende.
Som namns i remissyttrandet 6ver kapitel 8.2 anser Svenskt Naringsliv att skolan pé sikt ska
finansieras genom en nationell skolpeng. Vi anser aven att mindre kommuner bér driva sin
skolverksamhet gemensamt for att uppna den elevvolym som kravs for att kunna
uppratthalla en hog skolkvalitet.

Skolkommissionen foreslar att bestimmelserna om statliga atgarder for rattelse mot
kommuner ska fortydligas. Svenskt Naringsliv anser att forslagen i sig &r bra, men inte
tillrackligt 1angtg&ende. Det bor aven inféras en slags lamplighetsprévning for kommunerna.
Skolinspektionen ska kunna dra in tillstdndet for en kommun som inte haller tillrackligt hog
kvalitet. Det innebar att skolor under en 6vergangsperiod blir tvdngsforvaltade.
Kommunerna ska ga igenom samma rigorésa provning som fristdende huvudman vad galler
ekonomisk langsiktighet, lokaler, personal och elevprognos. Framfor allt maste kommunen
visa att den har ett serigst och langsiktigt intresse for att bedriva utbildningsverksamhet. Alla
skolor ska vara bra skolor och alla huvudmaéan ska ha ratt kompetens for det viktiga
uppdraget. Det &r en fraga om likvardighet och alla barns ratt till utbildning. Det ar oftast
eleverna frn de mest utsatta omradena som drabbas nar den kommunala skolan inte haller
mattet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om en skolmyndighet med stark regional narvaro for
att stodja och starka huvudmannen. Det kan ocksa finnas behov av en éversyn av
skolmyndigheterna. Daremot anser vi att myndigheternas granskande och stddjande
uppgifter bor forlaggas till tva olika myndigheter. Vi haller inte heller med om den principiella
kritik som framfors mot inspektionsverksamhet.

Vi anser dock att det finns stora mdjligheter att utveckla inspektionen. Skolinspektionens
verksamhet ar i allt for hog utstrackning inriktad pa att formella lagkrav ar uppfyllda, och inte i
tillracklig utstrackning bedomer om den kvalitet som utféraren levererar haller en tillracklig
niva. Har kravs bland annat en professionell vardering av utférarnas kvalitetsarbete,
inklusive arbete med standiga forbattringar, som ockséa kopplas till de resultat som uppnas.

En viktig del i tillsynen &r mojligheten till oannonserade inspektioner. Indikationer finns att
detta tillAmpas i mycket begransad omfattning. Har arbetar skolinspektionsmyndigheterna i t
ex Storbritannien och Nederlanderna annorlunda, dar oannonserade inspektioner tillampas
ofta. Enligt Svenskt Naringsliv finns skal for att 6vervaga att oannonserade inspektioner
tillampas i storre utstrackning, d& det visar verksamhetens "vardag” pa ett tydligare satt &n
vid aviserade inspektioner.

5. Kompetensforsorjning till skolvasendet, 6. Larares och skolledares professionella
utveckling och 7. Karnuppgifterna undervisning och skolledarskap

Ingen ifrAgasatter numera att lararna ar skolans viktigaste resurs. Forskningen ar tamligen
entydig i fragan. Det ar med en stark, valutbildad och kompetent lararkar som héga
skolresultat skapas. Svenskt Naringsliv delar darfér Skolkommissionens bedémning av
behovet av att sakra skolvasendets kompetensforsorjning. Det galler saval en
kvalitetsforbattring av lararutbildningen som ¢kad tillgang till behérighetsgivande och
behoérighetskompletterande utbildningar for larare.
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Ett tydligt ledarskap &r en grundlaggande férutsattning for att kunskaperna i den svenska
skolan ska kunna hojas. | betankandet foreslas battre villkor for befattningsutbildningen for
rektorer. Forskarna Elisabet Nihlfors och Olof Johansson foreslar i rapporten

Rektor — en stark lank i styrningen av skolan (2013) att en obligatorisk rekryteringsutbildning
for blivande rektorer. En sddan utbildning skulle framja rekryteringen av rektorer, ge rektorer
en okad forstdelse for sitt uppdrag samt forbaéttra tilltron till skolledarnas kompetens. Vidare
anser de att skolan bor skapa en individuell kompetensutveckling av saval rektorer som
larare kopplad till fortsatt anstallning och l6neutveckling. Svenskt Néaringsliv delar deras
beddmning. Befattningsutbildningen bor darutéver kompletteras ledarskaps- och
chefsutbildningar.

| kapitel 6 foreslar Skolkommissionen en nationell funktion for larar- och skolutveckling. Med
detta asyftas en slags myndighet, med bred férankring, som med beredande och
utvarderande uppgifter. Svenskt Naringsliv stéller sig inte avvisande pa tanken till en sadan
nationell funktion, men vi har samtidigt svart att ta stallning till forslaget da det saknas
beskrivning av vilka befogenheter och vilket ansvar funktionen ska fa, utover att eventuellt ha
ansvar for det nationella professionsprogrammet.

Vidare foreslar Skolkommissionen ett nationellt professionsprogram med olika
kvalifikationsnivaer som beskriver vilken kompetens och kunskap lararna forvantas ha. Det
ska finnas en progression inom professionsprogrammet baserad pa specifika kvalifikationer
kopplade till kompetensutveckling. Det finns goda argument i beténkandet for att ett sadant
professionsprogram kan starka och systematisera lararnas kompetensutveckling. Manga
skolhuvudmaén har, som tidigare ndmnts, inte tillgodosett skolans behov av lararfortbildning.
Med professionsprogrammen kan behoven av kompetensutveckling pd kommunal, regional
och nationell niva kartlaggas och analyseras. Vi delar kommissionens bedémning av
behovet av ett utvecklat system for kompetensutveckling och att detta mycket val kan ske
inom ramen for professionsprogrammen. Svenskt Naringsliv vill dock understryka att det ar
arbetsmarknadens parter som ansvarar for [6nebildningen.

Svenskt Néringsliv delar &ven bedémningarna om att det kravs atgarder for att mojliggora
koncentration pa karnuppgifterna for larare och skolledare (avsnitt 7.4). Tyvarr saknas —
forutom vad galler digitalisering av nationella prov — konkreta férslag for hur detta ska ga till.
En del av lararnas och rektorernas administrativa bérda borde kunna avlastas till
administrativ personal; t.ex. skulle en administrativ chefstjanst tillata rektorn att fokusera pa
det pedagogiska ledarskapet.

9. En god miljo for larande och utveckling

Det finns stora brister i elevernas och lararnas arbetsmiljo. Svenska elever upplever i hdgra
grad an elever i andra lander oordning och stok pa lektionerna. P& manga hall ar det vanligt
med ogiltig frAnvaro, skolk och férseningar. Svenskt Naringsliv delar kommissionens
beddémning att det krdvs insatser som framjar en trygg larmiljé och studiero. Tyvarr star inte
forslagen i proportion till den beskrivna problembilden i betdnkandet. Det &r vallovligt, men
inte tillréckligt, med att undersdka hur lagstiftningen tillampas. Vi anser darfor att en utredare
bor fa i uppdrag att se Gver nuvarande bestammelser i skollag, forordningar och laroplaner
och foresla skarpningar.
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Svenskt Naringsliv anser att det &r av hdgsta vikt att &ven studiemotiverade och
hogpresterande elever far stimulans i skolan. Detta menar vi, till skillnad frdn kommissionen,
aven kan ske i sarskilda grupper och genom nivagruppering. Ingen elev ska behova sta
tillbaka.

10. Aktivt skolval och minskad segregation och 11. Laroplansutveckling och
utvarderingssystem

| ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket jamlik skola. Resultatskillnaderna
mellan skolor &r sma. Var skolvalsmodell ger ocksa alla, inte bara dem som har rad med
avgiftsfinansierade skolor, ratt att valja. Med valfriheten ar det inte langre familjens
bostadsadress som avgor vilken skola barnen ska ga pa. Ratten att valja skola har darfor
storst betydelse for mindre bemedlade foraldrar i utsatta omraden - de som annars hade
fastnat i en situation som de sjélva inte skulle kunna paverka. Det &r en svensk modell som
ar val vard att sla vakt om och utveckla.

Svenskt Naringsliv valkomnar darfér att kommissionen, i likhet med den parlamentariska
friskolekommittén, slar fast att valfrineten och friskolorna ar har for att stanna. Det &r ett
viktigt besked fran en kommission med en bred sammansattning av professionsforetradare,
centrala experter och féretradare for viktiga samhéallsaktorer.

Skolkommissionen foreslar att kommunerna ska ha majlighet att anvanda lottning som
urvalskriterium i stéllet for narhet till kommunala skolor, som omfattar arskurserna 7-9, om
det finns flera s6kande an platser. Kommunen har ett lagstadgat ansvar att tillse att alla barn
far en plats i grundskolan. Enligt vilka principer elever tilldelas plats i skolor &r frdgor som
starkt engagerar elever och foraldrar. Eventuella foérandringar i regelverket maste vila pa en
solid grund. Men kommissionens forslag har inte féregatts av en grundlig analys av vilka
konsekvenser en tankt regelférandring kan fa i ett antal olika avseenden. Det finns en stark,
och rimlig, férvantan ocksa hos elever hégre upp i grundskolans arskurser att ha mojlighet
att ga i en skola nara hemmet. Lottning som urvalsmetod har, enligt var bedomning, mycket
svag legitimitet bade bland elever och foraldrar. Att andra regelverket, dessutom utan en
gedigen konsekvensanalys, riskerar att sénka trovardigheten for flera av de andra forslag
som kommissionen i full enighet lagger fram. Vi avstyrker darfér det forslaget.

Vi vill ocksa i anslutning till detta tydligt markera att vi inte &r beredda att acceptera en
uppluckring av principen om betygsurval vid antagning till gymnasieskolan (avsnitt 10.6.5).
Betygsurval skapar drivkrafter for elever att anstranga sig i skolarbetet. Att sanda signaler
om motsatsen vore férodande for samhallets mojligheter att varna skolans
kunskapsuppdrag.

| 6vrigt innehaller kapitlet om aktivt skolval och segregation bland annat ett krav pa en
utredning av hur ofta elever ska kunna byta skola. Formuleringarna ar forhallandevis 6ppna
och landar i slutsatsen att en kommande utredning ska préva bade en modell med
begransningar i hur ofta elever kan byta skola och en modell utan sddana begransningar. Vi
vill understryka att mojligheten att byta skola &r en central komponent i en modell med aktivt
skolval och att elevernas rattigheter till skolbyte inte i onddan far begransas.

Kommissionen foreslar att kotid ska avskaffas som urvalskriterium till fristdende skolor om
antalet sbkande Overstiger antalet platser. | stallet ska, enligt kommissionen, lottning kunna
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anvandas som urvalskriterium. Syftet med forslaget, att minska segregationen, ar naturligtvis
vallovligt.

Det kan finnas skal att géra en 6versyn av regelverket for urval till fristhende skolor, i dialog
med de fristdende aktérerna. Vid en slutgiltig bedémning méaste ocksa tas hansyn till de
samlade effekterna for fristdende skolor av de forandringar som foreslas i detta betankande
och dem som fors fram i andra utredningar och politiska processer.

Det finns inte heller en ordentlig analys av vilka konsekvenser den regeldndring som
kommissionen foreslar kan fa. Urvalsfragor ar komplexa fragor som vacker starkt
engagemang bland bade elever och foraldrar. Det forefintliga beslutsunderlaget ar inte
tillrackligt.

Kommissionen foreslar att det ska anges i skollagen att huvudmannen ska verka for en
allsidig social sammansattning av elever pa sin skolenhet. De foreslagna bestammelserna
ska tolkas som att de pekar ut en 6nskad inriktning, t.ex. att landets skolhuvudman ska
beakta bostadsomradenas sammansattning nar de planerar nya skolor. Det ska daremot inte
ses som en 6ppning for diverse kvotsystem eller bussning av elever. Utifran detta kan
Svenskt Naringsliv stalla sig bakom forslaget. Vi anser ocksa att det kan finnas behov av en
utredning om gemensam antagning av elever. Det ar dock viktigt att utredningen ar mer
forutsattningslos an vad kommissionens foresprakar.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Fredric Skalstad
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