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KOM (2016) 815 Forslag om andringar i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen samt férordning (EG) nr 987/2009 om
tillampningsbestdmmelser om férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att yitra sig 6ver kommissionens forslag om
andringar i férordningen (EG) 883/2004 och dess tillampningsfoérordning 987/2009 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

Allmé@nna synpunkter

Svenskt Néringsliv valkomnar kommissionens dversyn och &r 6verlag positiv till en
modernisering och anpassning av férordningen 883/2004. Medlemsstaternas olika
trygghetssystem star infor stora utmaningar med allt férre som ska forsorja allt fler, samtidigt
som arbetsmarknaden féréndras i sparen av globalisering och digitalisering. For att varna
den fria rorligheten inom EU fyller samordningsbestdmmelserna en viktig funktion. Samtidigt
méste samordningen av de sociala trygghetssystemen inom EU bli battre och effektivare pa
att motverka missbruk for att varna legitimiteten och fortroendet for systemet.

Att utveckla och modernisera samordningen av de sociala trygghetssystemen for att mer
effektivt stédja den fria rérligheten, maste ske med respekt for medlemsstaternas olika typer
av trygghetssystem och férutsattningar. Svenskt Naringsliv vill darfér betona att &ndringar i
samordningsbestdmmelserna bor fokusera pa att férenkla, fortydliga och effektivisera
samordningen av trygghetssystemen, snarare an att utvidga forordningens
tilldmpningsomrade.
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Narmare om kommissionens forslag

Samordning av férmaner vid arbetsldshet

Kommissionen féreslar en férlangning av den tid som en arbetslds kan s6ka arbete i en
annan medlemsstat och f& sin arbetsléshetsférman exporterad fran tre till sex manader.
Dérutdver foéreslas att medlemsstat far forlanga exportperioden fran nuvarande sex manader
till erséttningsperiodens slut. Svenskt Naringsliv anser att dagens regelverk som ger en
arbetslés mojlighet att séka arbete i annan medlemsstat under tre manader med bibehallen
arbetsldshetserséttning fran hemlandet ar val avvagd. Nuvarande regelverks méijlighet for
medlemsstat att férlanga denna tid till sex manader for export av sina
arbetsléshetserséattningar mojliggér flexibilitet utifrdn medlemsstaternas olika férutsattningar.

Svenskt Naringsliv avstyrker darfor den féreslagna forlangningen.

Arbetsléshetsersattning fér gransarbetare

Kommissionen foreslar att helt arbetslos gransarbetare ska omfattas av arbetslandets
arbetsldshetsférmaner - istéllet for bosattningsstaten - forutsatt att denne omfattats av
arbetslandets arbetsldshetslagstiftning i minst tolv manader.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget da det innebér en tydligare koppling till
arbetsloshetsférmanerna i det land dar gransarbetaren arbetat och &ven betalat avgifter for
férmanerna.

Kvalifikationskrav vid arbetsléshetsersattning

Kommissionen féreslar att sammanlaggning av perioder fullgjorda i annan medlemsstat for
ratt till arbetsléshetserséattning ska vara mojligt férst efter det att personen fullgjort en period
om minst tre manader.

Svenskt Naringsliv ser positivt pa forslaget da det ar rimligt att krdva en minsta tid om tre
manader for att aktivera sammanlaggningsprincipen for ratten till arbetsldshetsférmaner i
aktuell medlemsstat. Det &r ocksa rimligt att den medlemsstat dér sadan period faktiskt
fullgjorts ocksa ar behdrig att prova rétten till och betala ut férmaner vid arbetsldshet.
Kommissionens forslag ar dock oklart och svart att dverblicka, varfér det behdver fortydligas.

Samordning av vissa familjeférmaner

Kommissionen foreslar att familjeférmaner som ar avsedda att ersétta foraldrar for
inkomstbortfall vid vard av barn ska vara individuella rattigheter och inte betraktas som
familjeférmaner riktade till familjen som helhet. Forslaget innebér att det inte ska finnas
nagon réatt fér annan familjemedlem att harieda ratt till sddana individuella férmaner.
Svenskt Néringsliv anser att det &r rimligt att féraldrars individuella rattigheter till en
inkomstrelaterad erséttning férstérks vid gransdverskridande situationer och att méjligheten
att harleda sadana rattigheter till individer som inte ar sjélvstandigt forsakrade samtidigt
begrénsas. Savitt kan bedémas sa berdér kommissionens forslag foraldrapenningen. Det &r
dock oklart om férslaget innebar att den svenska foréldrapenningen ska (om)klassificeras
som familjeférman eller fortsatt klassificeras som férman vid moderskap och likvardiga
féormaner vid faderskap.
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Svenskt Naringsliv anser att forslaget ar oklart och att det kraver saval ytterligare analys som
fértydliganden, innan stéllning kan tas till férslaget. Svenskt Naringsliv kan darfor inte
tillstyrka forslaget.

Utsanda arbetstagare

Kommissionen foreslar en direkt hanvisning till utstationeringsdirektivet (96/71/EG) i artikel
12 i 883/2004, for att sékerstélla att begreppet har samma innebdrd i de bada rattsakterna.
Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget patala att begreppen "utsdnd” och "utstationerad”
varken &r identiska eller synonyma begrepp. Utsandning anvands inom
socialférsakringsomradet och syftar i 883/2004 till att reglera lagvalet avseende
socialférsakring och skyldigheten att betala sociala avgifter. Utstationering enligt 96/71 galler
tilhandahallande av tjanster inom EU:s inre marknad och bedémningen av om en anstalld ar
utstationerad gors ytterst efter en helhetsbedémning av omstandigheterna i det enskilda
fallet. Det kan uppsta situationer da en arbetstagare anses vara utsénd enligt 883/2004, men
inte beddms vara utstationerad entigt 96/71. Det kan ocksa vara sa att en person bedéms
arbeta i tva eller flera medlemsstater enligt 883/2004, men anses vara utstationerad enligt
96/71. Det ar svart att dverblicka om kommissionens férslag kommer att underlatta eller
férsvara lagvalet vid utséndning enligt 883/2004. Dessutom ar utstationeringsdirektivet for
narvarande féremal for diskussioner om revidering med hdgst oklar utgang.

Svenskt Naringsliv anser att det med foreliggande underlag inte gar att bedéma
konsekvenserna av forslaget och kan darfér inte tillstyrka det.

Kommissionen foreslar aven att forbudet mot att ersatta annan utsdnd arbetstagare utvidgas
till att &ven omfatta egenféretagare. Svenskt Naringsliv vill patala att sadant utvidgat férbud
ytterligare komplicerar beddmningen av dessa situationer, vilket redan med nuvarande
regelverk sallan tydligt kan definieras. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget aven i
denna del.

Administrativa andringar

Kommissionen foreslar bland annat bestdmmelser som 6kar méjligheterna att bekdmpa
missbruk, bland annat genom att sdkerstélla informationsutbyte och korrekt beslutsunderlag.

Svenskt Naringsliv stéller sig positivt till de férslag som kan innebara béttre forutsattningar
att motverka missbruk av de sociala trygghetssystemen inom EU.
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