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Remissvar

Promemorian Vissa &ndringar i skattelagstiftningen till féljd av
resolutionsregelverket

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande dver angiven promemorian och far
anfora féljande. Svenskt Néringsliv ansluter sig till vad Svenska Bankféreningen anfér i

bilagda yttrande.
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REMISSYTTRANDE

Sven S ka . Var referens: 2016/09/002
Bankforenin gen Er referens: Fi2016/03015/S1
2016-12-01 Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
Att. Andreas Hamrén
103 33 Stockholm

Via e-post till:
fi.registrator@regeringskansliet.se

Vissa dndringar i skattelagstiftningen till féljd av
resolutionsregelverket

Bankitreningen har erhallit rubricerade forslag pa remiss. Bankforeningen tillstyrker
delvis forslagen i promemorian. Nedan féljer Bankforeningens synpunkter.

Bankforeningen instimmer i promemorians allménna konstaterande att skatteregler
inte ska fa utgdra en belastning som férsvarar ett resolutionsférfarande for finansiella
institut i kris. En utgangspunkt for utformningen av skattereglerna bor ocksa vara att,
sa langt mojligt och rimligt, underiatta krisavvérjning for féretag vars verksamhet, om
den hamnar i kris, kan fa stora negativa samhéllsekonomiska effekter. Vidare torde
risken for skatteundandragande hos finansiella féretag vilka omfattas av omfattande
tillsyn och reglering, inklusive det omfattande regelverket for resolution, inte vara
sarskilt stor.

Férebyggande atgarder utanfér resolution
Definition av “relevanta kapitalinstrument” — foreslagna 40 kap. 21 a §IL

I befintliga 40 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229, IL) finns
bestdmmelser om begransningar av avdragsréatten for tidigare ars underskott vid
konkurs och ackord. N&r ett féretag forsatts i konkurs far underskott som uppkommit
fore konkursen inte dras av. Om konkursen avslutas genom att samtliga borgenérer
har fatt full betalning for sina fordringar far de underskott som uppkommit fére
konkursen dras av igen. Vid ackord utan konkurs eller skuldsanering ska
underskottet sattas ned med ett belopp som motsvarar de skulder som fallit bort i
samband med ackordet eller skuldsaneringen.

Enligt promemorian bdr, for att skuldnedskrivningsverktyget vid resolution ska vara
sa effektivt som mdjligt, nedskrivning med stdd av verktyget inte foranleda att
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befintliga underskott minskas. Skalen mot en begrénsning ar dock enligt
promemorian inte lika starka utanfor resolution och i dessa fall far det enligt prome-
morian anses motiverat att en nedskrivning av skulder medfor att underskotten sétts
ned i motsvarande man. Det géller dock bara nér det &r friga om en nedskrivning.
Om det sker en konvertering av skulder till aktier har borgenérerna fatt viss
ersattning for att avsta sin fordran varfér det inte bor likstallas med ackord.

| promemorian foreslas darfor en ny bestdmmelse, 40 kap. 21 a § IL med innebdrden
att om den skattskyldige far nedskrivning av relevanta kapitalinstrument utanfér
resolution enligt 6 kap. lagen (2015:1016) om resolution, ska avdrag for underskott
minskas med ett belopp som motsvarar summan av de kapitalinstrument som skrivits

ned.

Nagon narmare definition av begreppet "relevanta kapitalinstrument” i den
foreslagna bestdmmelsen framgar varken av lagtext, i allmé&nmotiveringen eller i
férfattningskommentaren till férslaget. Daremot stadgas i 2 kap. 1 § lagen
(2015:1016) om resolution att relevanta kapitalinstrument enligt den lagstiftningen,
ska omfatta "6vriga primarkapitalinstrument och supplementarkapitalinstrument”.

Bankforeningen anser att det tydligare bér anges vilka instrument som begreppet
"relevanta kapitalinstrument” ska omfatta, i synnerhet mot bakgrund av vad
Bankféreningen anfér nedan.

Begrdnsning av tillimpningsomradet fér 40 kap. 21 a § IL

Nar ett finansiellt institut har gett ut relevanta kapitalinstrument som far beaktas vid
bedémningen av om kapitalbaskravet uppfylls enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappers-
foretag och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsférordningen) bor
enligt Bankféreningens uppfattning dessa instrument inte omfattas av den féreslagna
bestammelsen om begransning av avdragsratten for underskott i 40 kap. 21 a § IL.

Dessa instrument har av regeringen i ett annat sammanhang bedémts utgéra
instrument som kan likstallas med eget kapital varfér avdragsratten for rénta pa
dessa instrument inte l&ngre ska tilldtas, jfr. forslaget i budgetpropositionen (prop.
2016/17:1) om att foretag som omfattas av Europapariamentets och radets
férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012, inte far dra av
ranteutgifter pa efterstélida skulder som far inga i kapitalbasen vid tillimpning av den
férordningen. Motsvarande bestdmmelse ska gélla for rénta som betalas pa efter-
stéllda skulder som far inga i kapitalbasen for svenska och utldndska férsékrings-
foretag pa vissa villkor. Foretag som omfattas av ranteavdragsbegrénsningarna &r
banker och andra kreditinstitut, vardepappersbolag, betalningsinstitut, vissa fond-
bolag, forsdkringsaktiebolag, dmsesidiga forsakringsforetag, m.fl.
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Som skal for férslaget att férbjuda rénteavdrag pa dessa typer av skuldinstrument
anfor regeringen, vid sidan av offentligfinansiella skél, att férslaget okar neutraliteten
mellan finansiering med eget kapital och finansiering med efterstallda skulder som
far ingé i kapitalbasen vid tillimpning av tillsynsférordningen och Solvens |-
direktiven.

Det ar enligt Bankforeningens uppfattning saledes savél rimligt som materielit
forenligt med andra atgarder som regeringen vidtar pa skatteomradet fér finansiella
foretag som omfattas av kapitaltdckningskrav att tillimpningsomradet for den
foreslagna regeln i 40 kap. 21 a § IL snéavas in och endast omfattar nedskrivning av
sadana skuldinstrument som inte far ing i kapitalbasen enligt kapitaltédcknings-
regelverket och som dérfor fortfarande féranleder rétt till rénteavdrag for bankerna.

Resolution och paverkan pa andra skatter

Bankforeningen noterar att férslagen i promemorian endast rér férindringar pa
inkomstskatteomradet. Det finns emellertid atgérder inom resolutionsférfarandet som
kan fa effekter for andra skatter sdsom mervardesskatten (omstruktureringar och
effekter i mervérdesskattehdnseende). Bankféreningen anser att det saknas
staliningstaganden kring andra skatter och att en sadan bedémning/analys bér

goras.
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