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Remissvar

Remisspromemoria: Forslag till nya regler om krav pa amortering
av bolan

Foreningen Svenskt Néringsliv har av Finansinspektionen getts méjlighet att inkomma med
synpunkter pa rubricerad remisspromemoria. | remissen lamnas forslag till nya foreskrifter
om krav pa amortering av bol&n. Férslaget bygger i stor utstrackning pa det tidigare férslag
som remitterades av Finansinspektionen den 11 mars 2015. Syftet med amorteringskravet ar
att minska de makroekonomiska riskerna kopplade till hushallens hoga skuldséttning.
Forslaget innebar att nya boldn som dverstiger 50 procent av en bostads virde ska omfattas
av ett amorteringskrav. Amorteringskravet féreslas vara progressivt; dar bolan som
Overstiger 70 procent av bostadens vérde amorteras med minst tva procent av de totala
bolénen per &r, medan bolan mellan 50 och 70 procent amorteras med minst en procent per
&r. Vérderingen av bostaden baseras pa marknadsvéardet. Omvardering féreslas inte fa
goras oftare an vart femte ar. En omvardering kan dock ske vid avsevarda vardeférandringar
till f6ljd av exempelvis omfattande renovering eller ombyggnad av bostaden. Vidare féreslas
undantag frdn amorteringskravet kunna géras i samband med bl.a. arbetsiéshet, sjukdom
eller dodsfall i familjen. Aven bolan som tas i samband med forvarv av nyproducerade
bostader far undantas fran amorteringskravet.

Forslaget bygger pa att Sveriges riksdag och regering fattar de nédvandiga beslut som
majliggér for Finansinspektionen att f& meddela foéreskrifter om amorteringskrav. De nya
foreskrifterna foreslas galla fran och med den 1 juni 2016. Nedan foljer Svenskt Naringslivs
synpunkter som till stor del féljer de remissvar i frdgan som tidigare lamnats till
Finansinspektionen (SN Dnr 43/2015) och Finansdepartementet (SN Dnr 174/2015) under
forra aret.

Synpunkter

Eventuella risker for svensk ekonomi kopplat till hushéllens héga och stigande skuldséttning
har varit omdebatterade under de senaste aren. Risken for att den finansiella stabiliteten ska
vara hotad beddéms vara begransad, bl.a. d& den finansiella sektorn star relativt val rustad for
eventuella kreditférluster. Ddremot &r de makroekonomiska riskerna storre. Det &r mycket
svért att beddma exakt hur stor risken &r att exempelvis ett plétsligt bostadsprisfall ska leda
till en nedgang i konsumtionen som forstarker en konjunkturnedgang. Svenskt Néringsliv
anser emellertid att det inte gar att bortse ifran att en sadan risk foreligger.
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Hushallens skuldsattning méatt som lan i férhallande till disponibelinkomst ékar fran en, ur ett
internationellt perspektiv, redan hog niva. Lejonparten av denna beldning utgérs av bolan.
Andelen nya bol&netagare som tar 1&n som éverstiger 50 procent av bostadens vérde har
ocksé 6kat. Internationella erfarenheter indikerar att denna grupp kan antas vara sarskilt
kanslig for storningar sdsom hogre réntor, bostadsprisfall eller inkomstbortfall. Vid en sddan
storning tenderar dessa hushall att vara mer benagna att minska sin konsumtion, och pa sa
sétt forstarka en eventuell konjunkturnedgéng. Aven om lantagarnas benégenhet att
amortera har 6kat under senare ar sa &r det fortfarande vanligt med amorteringsfria bolan
bland de som har beldningsgrader mellan 50 och 70 procent. Detta utgér sammantaget en
risk fér makroekonomin.

I och med att penningpolitiken, enligt Svenskt Naringsliv, bedéms fortsatta att vara mycket
expansiv under lang tid framd&ver sa ar det troligt att, allt annat lika, hushallens skuldséttning
fortsatter att stiga. Riskerna for makroekonomin kommer i detta fall att fortsatta att oka. Aven
en fortsatt orolig omvérld med en svagare kinesisk ekonomi, fallande oljepris, fortsatt stora
statsskulder i omvarlden och volatila finansmarknader indikerar att sannolikheten f6r en ny
ekonomisk kris i ndgon form inte &ar forsumbar. Att i detta 1age inféra ytterligare ndgon form
av policyatgérd for att minska riskerna med hushallens skuldsattning far anses vara viktigt.

Ett grundproblem bakom hushallens skulduppbyggnad &r att bostadsbyggandet i Sverige
sedan manga ar ar eftersatt. Det bristande utbudet kan bl.a. hénféras till hyresregleringen
och ineffektiva plan- och bygglovsprocesser. Policyatgarder for att stimulera
bostadsbyggandet ar troligtvis av avgérande betydelse f6r en mer hallbar utveckling av
priser och skuldséattning pa bostadsmarknaden. | vantan pa sddana atgérder, vilka riskerar
att droja, anser Svenskt Néringsliv att ett amorteringskrav &r ett gangbart alternativ. Att {2 till
stand en permanent amorteringskultur &r sunt bade ur ett mikro- och makroekonomiskt
perspektiv.

Svenskt Naringsliv har i tidigare remissvar till Finansinspektionen (SN Dnr 43/2015)
framhallit vikten av att minska den negativa inverkan p& bostadsbyggandet, via en lagre
efterfragan, som ett amorteringskrav pa nya bolan kan antas ha. Férslaget fran Svenskt
Naringslivs var att undanta férvarv av nyproducerade bostader fran amorteringskravet under
forslagsvis en femarsperiod. Enligt det aktuella férslaget ska nyproducerade bostader ocksa
undantas fran amorteringskravet, vilket i sig ar bra. Man bér dock ha i atanke att ett
undantag utan tidsbegrénsning kan f& negativa konsekvenser. Dels kan skuldséttningen
bland de hushéll som kdper nyproducerade bostéder fortsatta att vara hég, dels skapas
inlasningseffekter som kvarstar éver tid.

Det féreslagna amorteringskravet bedéms i nuvarande konjunkturlage inte riskera att i sig
orsaka ett prisfall pd bostdder som utléser en konjunkturnedgang. Svenskt Naringsliv vill
dock framhalia vikten av att noga utvérdera effekterna av ett kommande amorteringskrav
innan eventuella ytterligare regleringar som dampar efterfrdgan pa bostéder genomférs.

Slutligen, som tidigare framhallits i remissvaret till Finansdepartementet rérande
bestdmmelse om amorteringskrav och bemyndigande att meddela féreskrifter kring detta
(SN Dnr 174/2015) ser Svenskt Naringsliv klara konstitutionella problem med att
amorteringskravets nérmare utformning kommer att regleras via féreskrifter fran
Finansinspektionen. Det konstitutionella regelverket i Sverige maste anses innebéra att ett
amorteringskrav, som reglerar forhallanden mellan enskilda, ska ges i form av lag. | varje fall
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bor respekten for syftet med kravet pa lagform innebara att det &r konstitutionellt olampligt
att valja den vag som lagstiftaren nu har slagit in pa.

Sammanfattningsvis tillstyrker Svenskt Naringsliv i stort det foreslagna amorteringskravet,

men anser att det pa konstitutionella grunder &r olyckligt att denna reglering inte sker i form
av lag.
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