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En forbattring av den inre marknaden: mer mojligheter for enskilda
och foretag (KOM(2015) 550 slutlig) — Inremarknadsstrategin for
varor och tjanster

Svenskt Naringsliv instdmmer i att den inre marknaden &r en av EU:s storsta framgangar
och stédjer EU-kommissionens ambition att blasa nytt liv i den sa att marknaderna for varor
och tjanster kan fungera béattre. Svenskt Naringsliv foretrdder manga féretag som bedriver
gransoverskridande handel inom EU och fér dem &r det séarskilt viktigt att hinder for den fria
rorligheten pa den inre marknaden tas bort och att etableringsfriheten respekteras fullt ut.

Ett effektivt samarbete mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna kring forfardigandet av
den inre marknaden blir speciellt angeldget da EU nu star infor stora bade yttre och inre
utmaningar och politisk tyngd maste ges till den gemensamma inre marknaden som ar bade
karnan och nyckeln till framgang i EU-samarbetet och darmed avgorande for EU:s utveckling
och ekonomiska tillvaxt

SAMMANFATTNING

Svenskt Naringsliv vélkomnar att en majoritet av de foreslagna atgarderna i strategin handlar
om att pa olika séatt forbattra genomférande och tilldmpning av existerande gemensamma
EU-regler for den inre marknaden. Detta anser Svenskt Naringsliv vara den kanske
viktigaste aspekten av att ta bort hinder for den fria rérligheten pa den inre marknaden.

Bland de lagstiftningsforslag som finns i strategin bedomer Svenskt Naringsliv att atminstone
tva, forslaget om att infora ett tjdnstepass och lagstiftningsatgéarder for att forebygga
diskriminering av konsumenter, antagligen skulle vara overflédiga om lagstiftning som redan
finns pa omradena genomfors och tillampas korrekt.

Det arbetsséatt som EU-kommissionen har valt genom att 12gga olika inre marknadsfragor i
olika strategier och paket kraver en effektiv samordning av arbetet mellan olika berérda
generaldirektorat. Samordning av arbetet &r ocksa viktig i de andra EU-insitutionerna samt
pa nationell niva for att effekten av arbetet verkligen ska starka europeiska foretags
majligheter till gransoverskridande handel och deras konkurrenskraft.
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| de fall ny lagstiftning beddms nodvandig maste den tas fram i enlighet med den process for
béttre lagstiftning som nu finns pa EU-niva. Det ar ocksa viktigt att nya regelverk beaktar och
samordnas med den yttre handelspolitiken. Ny lagstiftning behdver dven vara teknikneutral
for att foretag ska kunna konkurrera pa lika villkor trots olika affarsmodeller,
teknikanvandande och olika grad av digitalisering samt kunna leva upp till de regelkrav som
stalls. Svenskt Naringsliv efterfragar vidare att grundlaggande principer som naringsfrihet
och avtalsfrinet respekteras. Det har ar sarskilt viktigt mot bakgrund av de diskussioner som
pagar om diskriminering av konsumenter/geografisk blockering och hur regelverk ska
appliceras pa den framvaxande delningsekonomin.

Det finns manga oklarheter i inre marknadsstrategin och Svenskt Naringsliv efterfragar

klargéranden fran EU-kommissionen vad géller dessa. Bland dessa finns:

e Langt fler forslag till atgarder presenteras i den lépande texten an de 22 atgarder som
finns i fardplanen vilket gor det svart att veta vilka EU-kommissionen faktiskt har for avsikt
att arbeta vidare med.

e EU-kommissionen har vidare angett att SME-perspektivet ska integreras i alla atgarder,
nu nar ingen ny "Small Business Act” tas fram, men det ar oklart hur eftersom SME-
perspektivet bara namns i ett avsnitt av strategin.

o Mycket litet skrivs om den planerade handlingsplanen for mervardesskatt. For att den ska
ha avsedd verkan, maste den innefatta de forenklingsatgarder som efterfragas av
naringslivet och koordineras med arbetet som pagar pa omradet inom ramen for den
digitala inre marknadsstrategin.

e Svenskt Naringsliv efterfragar dven mer information om hur férslagen som ror arbete med
att halla olagliga produkter borta fran den inre marknaden férhaller sig till de férslag pa
samma omrade som presenterades 2013.

¢ Angaende det marknadsinformationsverktyg for den inre marknaden som EU-
kommissionen foreslar att utveckla behovs klargéranden bade om hur verktyget ar tankt
att fungera och vilken réattslig grund som finns for ett sadant verktyg.

Det finns flera forslag som vi stédjer, bland andra:

o Eftersom genomf6rande och tillampning av redan existerande lagstiftning ar avgérande
for att ta bort hinder for den fria rérligheten stédjer Svenskt Naringsliv forslaget om
effektivisering av processen kring évertradelseforfaranden och évervakning avseende
medlemsstaternas efterlevnad av gemensam lagstiftning.

o Pa tjansteomradet stodjer vi forslaget som syftar till att forbattra anmalningsforfarandet
for nationella sarregler.

¢ En effektivisering av Solvit &r ocksa ett steg framat for att I6sa problem med nationella
sarregleringar.

¢ |nitiativet vad galler standardisering skulle kunna bidra till att starka det europeiska
naringslivets konkurrenskraft, forutsatt att principen om att standarder ar frivilliga
respekteras.

e Svenskt Naringsliv valkomnar dven att de svarigheter foretag i detaljhandelssektorn
moter nér de vill etablera sig i olika medlemsstater uppmarksammas.

o Aven atgarder for att forbéttra tilimpningen av principen om émsesidigt godkénnande &r
viktiga.

GENERELLA KOMMENTARER

Svenskt Naringsliv efterfragar ett klargérande fran EU-kommissionen om vilka forslag pa
atgarder som den faktiskt avser att arbeta vidare med. Anledningen ar att det finns en
diskrepans i dokumentet mellan de atgarder som presenteras i texten och i "atgardsrutorna”




3(11)

under varje punkt samt mellan dessa och atgarderna som presenteras i fardplanen fér
genomférandet av strategin. Det ar betydligt fler atgarder som presenteras i texten an de 22
atgarder som finns i fardplanen.

Svenskt Naringsliv noterar att den nya inre marknadsstrategin fér varor och tjanster skiljer
sig at fran tidigare initiativ, till exempel inre marknadsakterna | och ll, i det att flera stora inre
marknadsfragor nu lagts i separata strategier eller atgardspaket: Europeiska energiunionen,
investeringsplanen for Europa och kapitalmarknadsunionen, skatteomradet, strategin for den
digitala inre marknaden, paketet om kretsloppsekonomin, paketet om arbetstagarnas
rorlighet, regelférbattring, handels-och investeringspolitiken och den inre marknaden for
transporter. Vi valkomnar att &ven transportomradet ndmns i den slutliga versionen av inre
marknadsstrategin; transporter av gods och personer &r en central inre marknadsfraga.

Arbetssattet att behandla omraden som alla paverkar den inre marknaden separat kréver av
EU-kommissionen att den effektivt samordnar arbetet mellan flera generaldirektorat med
ansvar for olika sakomraden. Det blir sarskilt tydligt vad géller inre marknadsstrategin for
varor och tjdnster och den digitala inre marknadsstrategin dar flera atgardsforslag finns i
bada strategierna. Effektiv samordning kommer ocksa vara av yttersta vikt nar strategierna
behandlas i EU:s andra institutioner samt pa nationell niva och ar nédvandig for att effekten
av arbetet ska starka europeiska foretags konkurrenskraft och méjligheter till
gransoverskridande handel. Svenskt Naringsliv efterfragar tydligare information fran EU-
kommissionen om hur arbetet kommer att organiseras. Pa nationell niva ar det viktigt med
en sammanhallen och tydlig intern samordningen inom regeringskansliet av arbetet med
strategin eftersom den berér sa manga sakomraden.

EU-kommissionen har daven en mycket ambitios tidsplan under 2016 och 2017 for
utarbetandet i mer detalj av inre marknadsstrategins 22 atgarder. Tidspressen stéller ocksa
krav pa samordning for ett effektivt arbete med dnskade resultat. Svenskt Naringsliv vill aven
se att kompletta beslutsunderlag med konsekvensanalyser for de olika atgardsforsiagen tas
fram inklusive samrad med intressenter i enlighet med faststallda riktlinjer. Det géaller under
hela beslutsprocessen fran EU-niva till nationell niva och &r nagot som under tidspress latt
blir eftersatt.

Svenskt Naringsliv valkomnar att tyngdpunkten i strategin ligger pa att forbattra
genomférande och tillampning av redan existerande regelverk och att antalet forslag till ny
lagstiftning ar relativt fa. Svenskt Naringsliv anser att ledord for EU:s institutioner och
medlemsstater i arbetet med att forbattra den inre marknaden maste vara genomférande,
tillampning och d&ndamalsenlig lagstiftning. Det &r vad som kravs for att manga hinder fér den
fria rorligheten ska forsvinna.

| de fall ny lagstiftning anses nddvandig ar det viktigt att arbetet féljer den process for battre
lagstiftning som nu finns pa EU-niva. Svenskt Naringsliv ser ocksa att processen kan
férbattras genom att Aven Europaparlamentet och Radet gér konsekvensanalyser av sina
respektive omfattande andringsférslag gallande EU-kommissionens lagstiftningsforslag samt
att trepartsférhandlingar mellan institutionerna gors mer transparenta.

Trots att EU-kommissionen inleder strategin med att konstatera att globala vardekedjor
skapar mojligheter, aterkommer det har perspektivet sedan inte i nagra av de féreslagna
atgarderna. Svenskt Naringsliv anser att det ar mycket viktigt vid beslut om ny lagstiftning att
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den yttre dimensionen tas i beaktande och att EU:s regelverk i stérre utstrackning
samordnas med den yttre handelspolitiken.

KOMMENTARER PA ATGARDSFORSLAGEN — rubricerade enligt

strategidokumentet

2. ATT SKAPA MOJLIGHETER FOR KONSUMENTER OCH FORETAG

2.1 Att mojliggora en balanserad utveckling for delningsekonomin

Svenskt Naringsliv anser att EU-kommissionens avsikt att kartldgga de regelverk som redan
finns och se Over hur de bor appliceras och eventuellt justeras for att &ven nya
affarsmodeller som utvecklas med hjélp av digitala plattformar ska tédckas ar ett bra och
pragmatiskt forsta steg. Forhastade regleringsatgarder kan leda till orattvisa villkor och en
splittrad marknad. Vi motsatter oss sarregleringar och foresprakar ett regelverk som ar
principbaserat och teknikneutralt. Regelverken maste tillata féretag, oavsett affarsmodell, att
leva upp till reglernas krav och syften.

Bland de regelverk som EU-kommissionen raknar upp som viktiga att ta i beaktande vad
galler delningsekonomin (tjénstedirektivet, e-handelsdirektivet samt europeisk
konsumentlagstiftning) saknar vi EU:s konkurrenslagstiftning som ska sakerstalla konkurrens
pa lika villkor. Pa alla lagstiftningsomraden understryker Svenskt Naringsliv vikten av
enhetlig tilldmpning i medlemsstaterna samt att den globala aspekten och utvecklingen av
delningsekonomin vags in pa ett tydligt satt

2.2 Att hjdlpa sma och medelstora féretag och nystartade foretag att vixa
EU-kommissionens beslut att inte presentera nagon ny uppdaterad "Small Business Act” har
gett upphov till blandade reaktioner bland sma och medelstora foretag (SME), sarskilt med
tanke pa det arbete som lagts ner pa att ta fram en sadan. Att EU-kommissionen istéllet
avser att integrera SME-perspektivet i alla atgarder som planeras pa inre marknadsomradet
gor att det blir mycket viktigt att principer som "ténk smaskaligt forst” respekteras nar
lagstiftning skrivs. Svenskt Naringsliv noterar att forutom i avsnittet om SME sa ar inte SME-
perspektivet sarskilt framtradande i strategin och efterfragar darfor ett klargérande fran EU-
kommissionen om hur SME-perspektivet ska integreras i de planerade atgarderna.

Handlingsplan féor mervadrdesskatt

Mervardesskatt ar ett omrade med omfattande regelkrangel och resulterande extra
kostnader for foretag. EU behover ett momssystem som &r enkelt och effektivt och samtidigt
flexibelt sa att medlemsstater kan forenkla for foretag pa nationell niva. Ett sadant
momssystem skulle underlatta framforallt for sma och medelstora féretag, men &ven for
storre foretag. Nar EU-kommissionen arbetar vidare med sin handlingsplan for
mervardesskatt ar det flera omraden som Svenskt Naringsliv vill att den tar i beaktande. Den
handlingsplan som aviseras i inre marknadsstrategin maste samordnas med de atgarder pa
mervardesskatteomradet som foreslas i den digitala inre marknadsstrategin och med arbete
inom ramen for Refit-programmet.

| forsta hand anser Svenskt Naringsliv att tolkning och tillampning av momsregler i
medlemsstaterna behdver bli mer likartad. Det skulle mojliggora att komma till ratta med de
praktiska problem som foretag har att hantera till féljd av de skillnader i tolkning och
tillAmpning som finns idag. For att ge ett exempel sa ar det idag tio medlemsstater som har
momsbelagt tillfalliga internationella persontransporter med buss medan persontransporter
med tag och flyg inte &r momsbelagda i EU. Alla tio har olika regler och administrativa rutiner
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for hur foretag ska registrera sig, dokumentera sina resor samt for hur féretag ska kvitta in-
och utgdende moms. Det ger naturligtvis upphov till administrativa kostnader for berorda
foretag. Branschen efterfragar att om registrering och inbetalning av moms pa
persontransporter ska géras maste det kunna skotas genom en gemensam kontaktpunkt.

Emellertid &r Svenskt Naringsliv val medvetet om de svarigheter som finns i att uppna en
mer harmoniserad tolkning av momsregler. Svenskt Naringsliv anser darfor att en atgard,
som borde vara lattare att vidta, maste vara att gora relevant, praktisk och helst webbaserad
information tillganglig for foretag om hur momsregler tilldmpas i medlemsstaterna.
Informationen maste vara Iattillgénglig och finnas pa ett sprak som de flesta foretag forstar,
foretradelsevis engelska. Alternativt maste ett dverséttningsprogram finnas. Med sadan
information kan féretag forsta hur och nar de ska registrera sig, hur rapportering sker, vilken
dokumentation som krévs och vilka momssatser som géller.

Svenskt Naringsliv efterfragar aven ytterligare forbattringar av registrerings- och
betalningssystemet "mini-one-stop-shop”, MOSS, som sedan 1 januari 2015 kan anvandas
av foretag for moms pa férsaljning av telekommunikations-, séndnings- och elektroniska
tianster B2C som ska betalas i den medlemsstat dar kunden befinner sig. En forbattring
skulle vara en gemensam gransoverskridande omsattningstroskel.

Svenskt Naringsliv valkomnar EU-kommissionens arbete med att bekdmpa bedrégerier pa
momsomradet. Momsbedragerier paverkar inte bara offentliga finanser negativt, det
paverkar ocksa foretag som foljer reglerna genom att de utsatts for snedvriden konkurrens
fran foretag som inte féljer reglerna. Emellertid anser Svenskt Naringsliv att bedragerier bast
bekampas genom narmare samarbete mellan skattemyndigheter i medlemsstaterna.
Omfattande riskanalys, snabbt utbyte av information mellan myndigheterna och effektiv
anvandning av informationen ar avgérande.

Initiativ for att underldtta anvdndningen av digital teknik under ett foretags hela
livscykel

Svenskt Naringsliv stodjer EU-kommissionens initiativ att underlatta foretags anvandning av
digital teknik, till exempel vid bildande och registrering av ett foretag eller da foretag ska
{amna uppgifter till myndigheter. Konkreta atgarder maste vara av skiftande karaktar och
omfattning, beakta subsidiaritetsprincipen och vara flexibla sa att inte redan genomforda
framsteg i digitaliseringsvanliga medlemsstaters lagstiftning aventyras.

Lagstiftningsinitiativ om féretagsinsolvens
Svenskt Naringsliv kan stddja ett sadant initiativ eftersom det ligger i linje med en

grundlaggande idé om att framja entreprendrskap och att ett affarsmassigt misslyckande inte
ska forhindra en maojlighet till att pa nytt starta kommersiell verksamhet. Dock anser Svenskt
Naringsliv att ett sadant regelverk maste vara utformat sa att det inte missbrukas. En sadan
ny lagstiftning maste ocksa bygga pa enkla och stabila regler och far inte bli otydlig och
svartillampad och riskera att upplevas som orattfardig och slumpartad. Svenskt Naringsliv
ser denna typ av regler som ett, i och for sig, valmotiverat, men litet undantag fran allménna
principer om respekt for ingangna avtal och ratta fullgérandet av forpliktelser. Det ar viktigt
att se att mot en allman forbattring av foretagsklimatet star i de enskilda &rendena
fordringsagare som faktiskt far sina fordringsratter beskurna.

2.3 Att forverkliga en tjanstemarknad utan granser
Tjanstesektorn star for en stor del av EU:s tillvaxt och jobbskapande. Svenskt Naringsliv
menar att en komplett och korrekt tillampning av tjanstedirektivet skulle I6sa manga av de
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problem som tjansteféretag méter pa den inre marknaden. Atgérder som EU-kommissionen
planerar att vidta pa omradet bor vara sadana att de stodjer processen att uppna komplett
och korrekt tillampning av direktivet.

EU-kommissionen har for avsikt att presentera ett lagstiftningsforslag for att infora ett
"tjanstepass” for viktiga sektorer. Svenskt Naringsliv ar av asikten att EU-kommissionen
istallet och i forsta hand bér verka for att informationssystemet for den inre marknaden (IMI)
anvands och att kontaktpunkterna for tjansteleverantorer, "Points of Single Contact” (PSC),
etableras och innehaller den information som de ska enligt tjanstedirektivet om vilka regler,
lagar och forfaranden som galler for tjansteverksamhet samt maojligheter att skota
administrativa formaliteter. Svenskt Naringsliv efterfragar att PSC bor utvidgas till att dven
omfatta information om handel med varor. Den information som finns maste vara tillganglig
bade pa det nationella spraket/spraken och pa ett internationellt sprak, foretradelsevis
engelska, och informationen maste vara densamma och av samma kvalitet oavsett sprak.
Om dessa reformer genomfors kommer forslaget om ett "tjanstepass” troligen att vara
dverflédigt.

Overhuvudtaget hindrar bristféllig information om vilka lagar och regler som galler pa den
inre marknaden och i olika medlemsstater féretag fran att utnyttja de méjligheter som den
inre marknaden ger. Eftersom antalet kontaktpunkter dkar, och flera olika kontaktpunkter kan
vara relevanta for ett foretags verksamhet, ar det viktigt att de lankar till varandra. Det
behdvs alltsa en central knutpunkt for kontaktpunkter. Till exempel skulle Ditt Europa eller
EUGO eller den "Single Digital Gateway” som EU-kommissionen foreslar i den digitala inre
marknadsstrategin kunna anvdndas som sadan.

Det finns manga exempel pa dar tillganglig information skulle férenkla for foretag att verka
pa den inre marknaden. Regler for livsmedelsforpackningar ar ett omrade dér det endast
finns ett fatal gemensamma EU-regler idag och de flesta regler ar alltsa nationella och skiljer
sig stort at sinsemellan. Det skulle forenkla for foretag som vill sdlja 6ver grénserna pa den
inre marknaden om information fanns tillganglig, pa ett stélle, om vad som regleras och hur i
varje medlemsstat.

Reglering av yrken

Svenskt Naringsliv anser att enklare och snabbare erkdnnande av yrkeskvalifikationer dver
granserna och en minskning av antalet reglerade yrken inom EU behoévs och ar viktigt. Fri
rorlighet av anstallda personer ar en forutsattning for att tjansteleverantérer ska kunna
erbjuda tjanster i andra medlemslander och dven kunna etablera sig enklare pa andra stallen
i EU an dar foretaget ar baserat.

2.4 Att atgarda begriansande bestammelser i detaljhandelssektorn

Svenskt Naringsliv valkomnar att EU-kommissionen uppmarksammar de svarigheter som
foretag i detaljhandelssektorn moter nar de vill etablera sig i olika medlemsstater. De
problem som féretag upplever har ofta att géra med medlemsstaternas tillampning av
etableringsfriheten och regionala och lokala bestammelser som begransar den. Ekonomisk
behovsprévning vid etablering ar ett exempel pa praxis som Svenskt Naringslivs medlemmar
uppger vara problematiskt och som maste motverkas.

Svenskt Naringsliv tycker att EU-kommissionens forslag att samla "best practice” fér att
stddja medlemsstaterna i arbetet med att uppna vél fungerande och mindre stérande
regleringar for detaljhandelssektorn &r bra. Vi efterfragar dven I6pande bevakning fran EU-
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kommissionen av "best practices” sa att dessa verkligen levererar dnskade resultat samt
information om vilken végledning EU-kommissionen kommer att ge medlemsstater. Aven
vad galler avsikten att ge vagledning till "EU-kommissionens prioriteringar for
verkstallighetsatgarder i fraga om begrénsningar i detaljhandelssektorn” behdver EU-
kommissionen ge mer information om vad detta faktiskt betyder.

2.5 Att forebygga diskriminering av konsumenter och foretagare

Svenskt Naringsliv ifragasatter EU-kommissionens bedémning att det finns behov av
ytterligare lagstiftningsatgérder pa det har omradet innan den lagstiftning som redan finns
har genomforts fullt ut och utvarderats.

EU-kommissionen havdar att konsumenter "alltfor ofta” diskrimineras pa grund av nationalitet
eller bosattningsort. Svenskt Naringsliv efterfragar en redovisning fran EU-kommissionen av
hur manga fall det faktiskt rér sig om och en proportionalitetsbeddmning av storleken pa
problemet som ska atgardas i relation till det ingrepp pa marknaden som foreslas som
I6sning. Svenskt Naringsliv anser att bedomningen "alltfor ofta” ar en alldeles fér svag grund
for ett nytt lagstiftningsforslag.

Diskriminering pa grund av nationalitet eller bosattningsland ska naturligtvis vara otillatet;
och &r det redan enligt tjanstedirektivets artikel 20. Mer specifikt &r det artikel 20.2 som
tacker fall da diskriminerande behandling utfors av tjansteleverantorer. Svenskt Naringsliv ar
av asikten att EU-kommissionen i férsta hand bor arbeta for att sakerstélla en enhetlig och
balanserad tillampning av artikel 20.2. Tilldmpning av lagstiftningen far inte innebara en
oproportionerlig inskrankning av naringsfrineten (faststalld i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna) eller principen om avtalsfrihet och bor bara tillampas i fall
da olika behandling inte kan motiveras av objektiva och affarsmassiga skél, sa som ar
angivet i riktlinjerna for tillampning av artikel 20.2 (SWD(2012) 146 final).

| bade inre marknadsstrategin och den digitala inre marknadsstrategin anger EU-
kommissionen att den ska verka mot omotiverad diskriminerande behandling av képare, eller
geografisk blockering. Svenskt Naringsliv forutsatter att EU-kommissionen kommer att
klargora exakt vad den menar med omotiverad.

I riktlinjerna for tillampning av artikel 20.2 konstateras att olika behandling inte ar att likstalla
med diskriminering. | skal 95 i tjanstedirektivet finns skrivningar om objektiva faktorer som
kan motivera olika behandling vid tillhandahallande av tjanster, till exempel hdgre faktiska
kostnader pa grund av avstand; tekniska detaljer i samband med tillhandahallandet; olika
marknadsvillkor; sasongsmassig hogre eller |agre efterfragan; olika semesterperioder i
medlemsstaterna; olika konkurrenters prissattning; storre risktagande pa grund av att
bestdammelserna skiljer sig fran dem i etableringsmedlemsstaten och avsaknad av
nodvandiga immateriella rattigheter pa ett visst territorium.

Listan ar inte utttmmande men de faktorer som namns finns bland de som Svenskt
Néaringslivs medlemmar uppger paverkar deras affarsstrategier. Intressant att notera ar att
dessa objektiva faktorer hanger samman med kvarvarande handelshinder och sarregleringar
pa den inre marknaden. Svenskt Naringsliv anser darfor att EU-kommissionen och
medlemsstaterna i férsta hand bor lagga resurser pa att ta bort det regelkrangel och hinder
for den fria rorligheten efter vilka foretag anpassar sina affarsstrategier och som ger upphov
till olika behandling av konsumenter.
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3. ATT UPPMUNTRA TILL MODERNISERING OCH INNOVATION

3.1 Att modernisera systemen for kvalitetsnormer

Svenskt Naringsliv anser att om det gemensamma initiativet om standardisering ska bli
framgangsrikt ska bara mandaterat standardiseringsarbete omfattas. Mandaterade
standarder maste alltid vara marknadsrelevanta och ha sin utgangspunkt i konsensus.
Dessutom maste anvandandet av mandaterade standarder alltid vara frivilligt.

Vid utarbetande av policy om standarder maste samrad alltid ske med néringslivet och EU-
kommissionen maste fdlja principen om regelforbattring vad géller arbete med uppfdljning av
policy om standarder och mandaterat standardiseringsarbete. Vidare bér mandaterat
standardiseringsarbete alltid ta det globala perspektivet i beaktande.

3.2 Mer 6ppen, effektiv och ansvarig offentlig upphandling

Pa omradet offentlig upphandling &r Svenskt Naringsliv och dess medlemmar sérskilt
intresserade av genomforandet av de nya EU-reglerna till april 2016. EU-kommissionens
forslag till atgarder i strategin verkar rikta sig framforallt till forvaltningarna i
medlemsstaterna. Svenskt Naringsliv tycker det ar bra om EU-kommissionen kan bidra till att
sakerstalla att battre information och data finns tillganglig om storskaliga upphandlingar.

3.3 Befasta EU:s immaterialrattsliga regelverk

Vad géller forslagen pa immaterialrattsomradet stédjer Svenskt Naringsliv framtagandet av
ett enhetligt intyg om tillaggsskydd. For att det ska bli andamalsenligt bor arbetet med
framtagandet ske i dialog med naringslivet. Undantag fran patentskydd for
forskningsandamal behdver utredas noggrant och ndrmas med férsiktighet eftersom det
finns en risk for snedvridning av marknaden.

Finansiellt och annat stod fran statligt hall till sma och medelstora foretag for deras arbete
med immaterialrattstillgangar bér endast anvandas restriktivt, och da tidsbegransat, med
tydliga kriterier och med uppféljning och utvardering, som utgar fran additionalitets- och
alternativkostnadsanalys. Sadant statligt stéd ska inte heller konkurrera ut privata aktérer
som erbjuder den typen av tjanster, eller leda till att de myndigheter som ansvarar for stodet
férlorar fokus pa de mer renodlade myndighetsutévningsuppgifterna, till exempel granskning
av ansoOkningar (om det handlar om patent- och varumarkesmyndigheter).

Svenskt Naringsliv anser att traditionell kunskap/know-how inte far anvandas som undantag
fran skydd for foretagshemligheter. Vi motsatter oss dven att utoka geografiska
ursprungsbeteckningar. Vad galler tillsyn stddjer vi verlag en "folj-pengarna-strategi”, men
rattsvasendet och andra intressen far inte ddrmed ges carte blanche att vidta atgarder mot
aktorer som gor intrédng i immateriella rattigheter pa ett satt som drabbar lagliga
kommersiella aktorer i samma eller narliggande branscher.

4. FORSAKRAN OM GENOMFORANDET

4.1 Uppfyllda krav och smart genomférande

Svenskt Néringsliv delar helt EU-kommissionens konstaterande att en val fungerande inre
marknad ar beroende av att gemensam lagstiftning genomfors och tillampas pa ett mer
harmoniserat satt i medlemsstaterna. EU-kommissionen kan inte ensam "blasa nytt liv” i den
inre marknaden. Ett stort ansvar ligger pa medlemsstaterna att hantera genomférande och
tillampning pa ett satt som varnar den fria rorligheten snarare &an hindrar den.
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Overvakning av lagstiftning om den inre marknaden

Svenskt Naringsliv valkomnar att EU-kommissionen avser att effektivisera processen kring
dvertradelseforfaranden och att pa olika satt arbeta narmare medlemsstaterna for att
forsakra att gemensam lagstiftning genomfors och tilldmpas och att nationell lagstiftning
overensstammer med EU-lagstiftning. Ett nytt dataanalysverktyg for évervakning av
medlemsstaternas efterlevnad av inre marknadslagstiftning maste pa ett adekvat satt
komplettera de verktyg som redan finns pa plats och fungera sa att det verkligen underlattar
upptackten av bristande efterlevnad inte endast "eventuellt underiattar” ("could help better
detect non-compliance” i den engelska versionen av strategin).

Efterlevnad handlar ocksa om hur olika tolkningen av EU-reglerna &r mellan
medlemsstaterna och det perspektivet maste fangas upp i EU-kommissionens arbete med
dvervakning. | det har sammanhanget vill Svenskt Naringsliv uppméarksamma problematiken
som vi ser bland annat kring aterkommunalisering/atermonopolisering pa tjansteomradet, till
exempel vad galler ansvar for avfallshantering. Det ar ett exempel pa hur reglerna om
tjanster av allmant ekonomiskt intresse tolkas pa nationell niva samt hur etableringsfrineten
och den fria rorligheten for tjdnster paverkas. Risken ar stor att medlemsstater tolkar
reglerna pa ett satt som kan ge upphov till skapande av monopol som sétter en sund och
effektiv konkurrens ur spel och detta ar en utveckling som Svenskt Naringsliv anser att EU-
kommissionen maste bevaka.

Ett marknadsinformationsverktyg fér den inre marknaden

Svenskt Naringsliv ifragasatter starkt ett nytt verktyg som skulle gora det mojligt for EU-
kommissionen att inhadmta information direkt fran féretag. Beskrivningen i strategin ger bilden
av att EU-kommissionen avser att utova tillsyn av foretagens efterlevnad av EU-lagstiftning.
EU-kommissionen behdver forklara hur det ar tankt att verktyget ska fungera och vilken
rattslig grund som finns fér det eftersom tillsyn, férutom pa konkurrensomradet, skéts av
nationella myndigheter.

REFIT

| flera avsnitt av strategidokumentet namns att EU-kommissionen vill anvanda den nya Refit-
plattformen for att identifiera regelkrangel och forenklingsméjligheter. Svenskt Naringsliv ar
positiv till etablerandet av plattformen eftersom den blir ytterligare ett forum for samrad med
intressenter och en ingang som naringslivet kan anvanda for att kommunicera
forenklingsforslag till EU-kommissionen. Full transparens ar grundldggande for att
plattformen ska fungera effektivt och vi tycker att det &r bra att EU-kommissionen forbundit
sig att alltid svara pa de forenklingsforslag som presenteras genom plattformen och motivera
varfor eller varfor inte ett forslag kommer att tas vidare.

Svenskt Naringsliv och dess medlemmar har vid flera tillféllen och senast i oktober 2015,
genom Naringslivets Regelnamnd, lamnat information och regelférenklingsforslag till EU-
kommissionen inom ramen for Refit-programmet. Bland dessa forenklingsforslag finns
manga som har att gora med hinder pa den inre marknaden och Svenskt Naringsliv hoppas
nu att genom plattformen fa aterkoppling pa forslagen. Nagra exempel &r bussbranschens
forslag att miljozonsregler harmoniseras till samma standard i alla medlemsstater och stader,
att bussar bor undantas fran vagskatteregler och trangselskatter eftersom de bor betraktas
som kollektivt resande samt att tekniken harmoniseras sa bussfoéretagen slipper ha flera
olika dosor i bussen beroende pa vilka lander de kor igenom.
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Effektivisering av Solvit

Svenskt Naringsliv valkomnar aven att EU-kommissionen har for avsikt att driva pa
effektiviseringen av Solvit och uppmarksamma ordentlig uppféljning av aterkommande eller
strukturella arenden som inte kunnat Idsas genom Solvit. Svenskt Naringsliv anser att det
borde finnas mdjlighet till férhandsavgdrande fran Solvit om handelshinder. Kravet pa att
féretag maste visa upp en skriftlig anmarkning om évertradelse fran en myndighet ar
problematiskt. Generellt behovs tydligare instruktioner gallande vilka uppgifter som kravs av
foretag i en Solvit-anmalan for att styrka att en handelshindrande regel tilldmpas i en
medlemsstat. Vidare behdvs kortare och uttryckligen faststéllda handlaggningstider for
Solvit-fall hos nationella myndigheter.

Transparens vid gold-plating

Nagot som Svenskt Naringsliv saknar i strategin ar atgarder for att folja forekomsten av sa
kallad gold-plating vid genomférande av EU-lagstiftning pa nationell niva. Aven om
medlemsstaterna har ratt att ga utdver miniminivan i EU-direktiv vid genomférande, leder
bristande enhetlighet i genomforande i praktiken till en splittrad inre marknad. Svenskt
Naringsliv efterfragar transparens pa omradet och att mediemsstaterna, i fall dar gold-plating
anses motiverat, redogor for varfor och vilka effekter det far for berorda foretag. En sadan
redogorelse kan till exempel goras i en konsekvensanalys som upprattas vid genomférandet
av EU-lagstiftning. Informationen kan sedan delas pa EU-niva. Svenskt Naringsliv hade
hoppats pa att den har aspekten skulle finnas med i det nya inter-institutionella avtalet, men
tyvarr ar de framférhandlade skrivningarna nu alltfor svaga. Svenskt Naringsliv anser darfor
att fragan om transparens om gold-plating maste fortsatta diskuteras och system komma pa
plats fér rapportering om forekomst av gold-plating.

4.2 Tjanstedirektivet ska ge bittre effekt genom nytt anmalningsférfarande

Svenskt Naringsliv delar EU-kommissionens asikt att det nuvarande anmalningsforfarandet
har manga brister och behover férbattras och stodjer darfor EU-kommissionens forslag pa
omradet. Ett fungerande och transparent anmainingsférfarande som tillampas av alla
medlemsstater ar mycket viktigt for att nationella sérregleringar pa tjansteomradet ska kunna
ifragasattas och undvikas.

4.3 En starkt inre marknad for varor

Omsesidigt godkdnnande

Svenskt Naringsliv valkomnar att EU-kommissionen avser att vidta atgarder for att forbattra
tillampningen av principen om dmsesidigt godk&nnande. En eventuell dversyn av
férordningen om émsesidigt erkdnnande maste féregas av noggrann analys av
utvarderingen som gjorts av tillampningen av principen och samrad med intressenter. Vi
stodjer malsattningen att dverféra bevisbdrdan rérande om en produkt ska, eller inte ska,
omfattas av principen om dmsesidigt erkdnnande fran foretagen till de nationella
myndigheterna.

Svenskt Naringsliv anser det vara mycket viktigt att handelshinder som de nationella
markningskrav som drabbar foretag i en rad medlemsstater uppméarksammas och
motarbetas. Svenskt Naringsliv efterfragar bland annat tydligare kriterier for obligatorisk
méarkning. Felaktig eller bristfallig harmonisering av produktmarkning innebar stora kostnader
och ansenlig administrativ borda for berorda foretag. EU-kommissionen borde dvervaga att
som ett led i arbetet pa det har omradet utveckla en databas med information om vilka
markningskrav for icke-livemedelsprodukter som géller pa nationell niva och om vilka EU-
regler som finns.
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Aven pa livsmedelsomradet finns det problem nar det galler msesidigt godkannande och
nationella sarregleringar. Svenskt Naringsliv menar att det aterstar mycket att gora for att fa
den inre marknaden att fungera pa det har omradet. EU-kommissionen behdver saledes
ocksa agera mot de krav pa obligatorisk ursprungsmaérkning av livemedel som manga
medlemsstater infér. Aven andra nationella markningsregler férsvarar handeln med
livsmedel, till exempel olika slags halsomarkningar. Olika punktskatter pa vissa kategorier av
livesmedel skapar ocksa forvirring och forsvarar for import fran andra medlemsstater.

Att halla olagliga produkter borta fran marknaden

Svenskt Naringsliv efterfragar mer information om hur atgardsférslagen géllande att halla
olagliga produkter borta fran den inre marknaden férhaller sig till EU-kommissionens initiativ
att uppdatera regelverket for allman produktsakerhet och att effektivisera
marknadskontrollen som presenterades 2013. Vi valkomnade det initiativet men motsatte
oss starkt de omotiverade kraven till obligatorisk ursprungsmarkning i forslaget till férordning
om konsumentprodukters sékerhet. Sadana krav skulle enbart leda till 6kade regelkostnader
for foretag utan att I6sa de problem som behdver hanteras. Svenskt Naringsliv stodjer ett
effektivt samarbete mellan EU-kommissionen och de nationella myndigheter som har ansvar
for marknadskontroll. Vi ar dock tveksamma till forslaget om ett system dar féretag
registrerar sina produkter fér att visa myndigheter att de &r godkanda i en medlemsstat
eftersom ett sadant system [att blir obligatoriskt i praktiken och marknadskontroll sker efter
produkter som registrerats snarare an efter kontroll av samtliga produkter som finns pa
marknaden.

Svenskt Naringsliv och vara medlemmar kommer att fortsatta vara mycket aktiva i arbetet
med att forbattra den inre marknaden och ser fram emot en nara dialog och konstruktivt
samarbete med EU-kommissionen och aven med regeringskansliet och berorda
myndigheter pa nationell niva nar atgarderna i inre marknadsstrategin borjar konkretiseras.
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