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Remissvar

Elektroniska fakturor vid offentlig upphandling (Ds 2017:31)

Svenskt Naringsliv, som beretts tillfalle att yttra sig dver rubricerade férslag, vill anféra
foljande.

Bakgrund och allméanna synpunkter

Ett mal for EU och dess medlemsstater &r en papperslos offentlig forvaltning. | arbetet att na
dit antog EU i april 2014 direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling. Direktivet ska vara genomfért senast den 27 november 2018 och ska tilldmpas
pa elektroniska fakturor som utférdas till féljd av kontrakt pa vilka nagot av EU:s
upphandlingsdirektiv &r tillampliga.

Regleringen i direktivet innebér att det blir obligatoriskt f6r upphandlande myndigheter och
enheter att acceptera elektroniska fakturor i det format som dverensstammer med den nya
europeiska standard som kommer att tas fram enligt direktivet.

For att genomféra direktivet féreslas en ny lag om elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. Den féreslagna lagen ska inte bara gélla for upphandlingar éver EU:s
troskelvarden utan vid alla typer av upphandlingar (inklusive vid direktupphandlingar). Enligt
forslaget ska de fakturor som en leverantér utfardar till en upphandlande myndighet eller
enhet vara elektroniska och dverensstdmma med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering, om inte ndgon annan standard fér elektronisk fakturering har avtalats. Den
myndighet som regeringen bestdmmer ska enligt forslaget vid vite fa férelagga en leverantér
att de fakturor som leverantdren utfardar ska 6verensstimma med den europeiska
standarden. Undantag ska finnas om det innebér réjande av uppgifter som omfattas av
sekretess eller risk fér skada i 6vrigt fér sdkerhetskénslig information.

Regeringen har anfért att méjligheten fér upphandlande myndigheter och enheter att frivilligt
stélla krav pa elektroniska fakturor i samband med upphandlingar hittills inte har utnyttjats i
sarskilt stor omfattning och att det mot denna bakgrund finns en stor outnyttjad potential
inom den offentliga sektorn i form av kostnadsbesparingar vid en dvergang till elektronisk
fakturering.
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Svenskt Néringsliv &r enig med regeringen om att elektronisk fakturahantering &r ett
samhaéllsekonomiskt bra férslag. Det ar miljovanligt, det ar tidsbesparande fér bagge parter
med lagre administrativa kostnader som féljd och ger bestéllarna en béttre forutséttning att
matcha fakturorna med avtalen, vilket i sin tur 6kar méjligheten att folja upp att man fatt det
man bestéllt. Det nu aktuella férslaget ar dock behéaftat med flera problem vilka riskerar att
urholka och motarbeta de i grunden goda intentioner som direktivet baseras pa. Vi sager
darfor nej till forslaget som det nu ar utformat.

Europeisk standard ska stodja alla transaktioner, inte bara offentlig upphandling

Det finns ett flertal lagar som staller krav pa vilket innehall en faktura ska ha. Bland annat
finns sadana krav i bokféringslagen, aktiebolagslagen och skattebetalningslagen. Det ar
dock de EU-harmoniserade momsreglerna som har de mest detaljerade kraven pa hur en
faktura ska se ut. Grunden for dessa regler finns i radets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system fér mervardesskatt (momsdirektivet).

Inom EU har fakturareglerna i momsdirektivet harmoniserats i tva omgangar. | syfte att
modernisera och harmonisera reglerna vad géller fakturering &ndrades direktivet 2004. Malet
med reglerna uppnaddes dock inte fullt ut bl.a. avseende elektronisk fakturering. Genom ett
kompromissférslag genomférdes ytterligare férandringar 2013.

Ett mycket omfattande arbete och flera relevanta synpunkter framférdes vid férandringen av
momsdirektivet och Svenskt Naringsliv anser att detta inte har beaktats i det nu aktuella
lagandringsforslaget avseende elektronisk fakturering vid offentlig upphandling och
implementering av direktiv 2014/55/EU. Bland annat identifierades problem med
medlemsstaters nationella lagar som innehéll krav pa viss sakerhetslésning eller standard
varfér detta atgardades i momsdirektivet. Vidare identifierades att olika branscher (t.ex.
skog, industri, transport osv.) hade utvecklat viss typ av gransoéverskridande standard for e-
fakturering. Behov fanns da och finns dven idag att dessa olika standarder fortsatt ska vara
anvéndbara varfor ingen viss e-fakturastandard inférdes i momsdirektivet.

Svenskt Naringsliv anser att formuleringen i skél 22 av radets direktiv 2014/55/EU stodjer
ovanstdende synsatt.

(22)Den europeiska standarden for elektronisk fakturering bor aven vara lamplig for
anvandning vid handelstransaktioner mellan féretag. For att gora det méjligt for privata
ekonomiska aktérer att anvanda den nya standarden i sina affarsférbindelser bor
kommissionen darfor se till att standarden inte utvecklas pa ett sadant satt att den ar
lamplig fér anvandning endast vid offentlig upphandling.

Svenskt Naringsliv noterar formuleringarna i skal 34-35 av radets direktiv 2014/55/EU.

(34)Vid utgangen av de tidsfrister fér inforlivande som faststalls i detta direktiv bor
upphandlande myndigheter och enheter vara skyldiga att ta emot och behandla
elektroniska fakturor som éverensstimmer med den europeiska standarden fér e-
lektronisk fakturering och med alla de syntaxer som férekommer i den férteckning som
kommissionen offentliggér i Europeiska unionens officiella tidning. Upphandlande
myndigheter och enheter bor darfor inte avvisa elektroniska fakturor som uppfyller
ovanndmnda villkor endast pa grund av att de inte 6verensstammer med krav (till
exempel nationella eller branschspecifika krav eller ytterligare tekniska krav) férutom de
som specifikt féreskrivs i detta direktiv. Andra tvingande grunder for avslag, som t.ex. de
rorande avtalsvillkor, bér dock inte paverkas av denna skyldighet. Innan de
upphandlande myndigheterna och enheterna betalar fakturan bér det dock under alla
omstandigheter std dem fritt att kontrollera huruvida innehallet i den elektroniska
fakturan korrekt aterspeglar den underliggande affarstransaktionen (till exempel om
fakturabeloppet ar korrekt) och om fakturan har utstélits till ratt mottagare. Skyldigheten
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att inte avvisa elektroniska fakturor i enlighet med detta direktiv paverkar inte
tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU (13).

(35)Detta direktiv bor endast dlagga mottagarna av en faktura, dvs. upphandlande
myndigheter, inképscentraler och upphandlande enheter, att acceptera och behandla
elektroniska fakturor. Detta direktiv bér inte paverka ratten for fakturans avsandare att
vélja mellan att sdnda sin faktura i enlighet med den europeiska standarden fér
elektronisk fakturering, nationella eller andra tekniska standarder eller i pappersformat.
Detta direktiv bér inte hindra medlemsstaterna fran att faststalla att endast elektroniska
fakturor kan dversandas inom ramen fér offentlig upphandling. Om avséandaren véljer att
Oversanda fakturan enligt den europeiska standarden fér elektronisk fakturering, bér
mottagarens skyldighet att ta emot och behandla fakturan endast gélla om denna
dverensstdmmer med nagon av de syntaxer som ingar i den forteckning éver syntaxer
som kommissionen har offentliggjort i Europeiska unionens officiella tidning. Detta bor
dock inte paverka avséndarens mdjlighet att anvanda en tredje parts tjanster for
Oversattning mellan den egna syntaxen och en syntax i férteckningen.

| den féreslagna 4 § anges foljande:

4 § De fakturor som en leverantor utfardar till en upphandlande myndighet eller enhet
ska vara elektroniska och éverensstimma med den europeiska standarden for
elektronisk fakturering, om inte nagon annan standard for elektronisk fakturering har
avtalats.

Svenskt Naringsliv anser att utformningen av lagtexten felaktigt fokuserar pa att leverantéren
ska anvanda viss standard for elektronisk fakturering istéllet fér att i enlighet med direktivet
enbart alagga de upphandlande myndigheterna att kunna ta emot elektroniska fakturor.
Svenskt Naringsliv saknar det férhallningssatt som anges i skal 22, namligen att vald
standard &ven ska vara lamplig att anvanda i transaktioner mellan féretag. Lagtexten maste
aven innehalla skrivningen "avsandarens mdjlighet att anvanda en tredje parts tjanster fér
dversattning mellan den egna syntaxen och en syntax i férteckningen.” Detta for att
uppmuntra till dppna I6sningar som ger fler alternativa méjligheter till e-fakturering.
Utformning av férslag till svensk lag &r sndvare an vad syftet &r med EU:s direktiv. Effekten
av nuvarande utformning av lagen kan bli att saval svenska som utlandska foéretag tvingas
anpassa sig till en snav offentlig standard.

Definitioner och basinnehall méaste inféras i svenskt lag

Svenskt Naringsliv noterar att radets direktiv 2014/55/EU innehdller bl.a. definitioner i artikel
2 samt krav pa basinnehallet i en faktura i artikel 6. Dessa definitioner och innehallskrav
maste inforas i eventuell ny lagstiftning fér att kunna tillampas pa korrekt satt. Annars
riskerar feltolkningar och dverimplementering. Jamfor det omfattande arbete som
implementeringen av EU:s fakturadirektiv medfoérde i 11-11a kapitlen, 1 kap 17 §
mervardesskattelagen, Skatteverkets féreskrifter och en mycket stor mangd
stéllningstaganden.

Andringen i mervirdesskattelagen (1994:200) ifragasitts
Svenskt Naringsliv ifragasétter foreslaget tillagg i 11 kap. 6 § 2 mervardesskattelagen.

"Elektronisk faktura enligt 1 kap. 17 a § far utfardas endast om mottagaren godkanner
det.

1 lagen (2018:000) om elektroniska fakturor vid offentlig upphandling finns bestdmmelser
om krav pé elektronisk faktura vid offentlig upphandling.”
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Av radets direktiv 2014/55/EU artikel 9 framgar féljande:

"Anvandning av elektroniska fakturor for mervardesskattedndamal
Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av bestimmelserna i direktiv 2006/112/EG.”

Svenskt Naringsliv anser att tillagget felaktigt kan tolkas som att férslag till lag (2018:000)
gar utdver momsdirektivets implementering i mervardesskattelagen vilket inte far vara fallet
enligt artikel 9. Vidare fyller tillagget inte heller en funktion upplysningsvis da det finns olika
fakturakrav i en mangd andra lagar som inte aterfinns ndmnda i mervardesskattelagen.
Snarare behovs en hanvisning i lag (2018:000) till mervardesskattelagens regler da sannolikt
stor andel av fakturorna behéver uppfylla momslagens/momsdirektivets faktura- och
innehallskrav. Notera dven att bland de basinnehallskrav som aterfinns i artikel 6 av radets
direktiv 2014/55/EU éaterfinns en "mervérdesskattespecificering”.

Annan standard an den europeiska maste accepteras

| konsekvensanalysen synes forslaget inte ta hansyn till alla de svenska eller utlandska
foretag som idag tillampar en branschstandard fér e-fakturering. Olika redan etablerade
branschstandarder maste aven fortsatt vara mojliga att tillampa for saval sma som stora
féretag och de maste kunna anvandas i offentlig upphandling. Samma sak galler for de
utldndska foretag (inte minst for foretag utanfér EU) som deltar i offentlig upphandling och
tilAmpar annan standard. Det kan inte vara rimligt att ett foretag som redan har investerat i
en teknisk 16sning for elektronisk fakturahantering ska behéva stélla om sitt system efter en
standard som ar helt ny och obeprévad. Mottagande myndigheternas framtida system maste
saledes kunna ta emot dven andra e-fakturor &n de som féljer en europeisk standard.

Overimplementeringen innebir 6kade kostnaderna for leverantorerna

Den féreslagna lagstiftningen ar tankt att galla fér alla slags upphandlingar, dvs. fran forsta
kronan, vilket innebaér att den féreslagna svenska regleringen gar langre dn vad EU-direktivet
kraver. Likasa gar regeringen langre an nddvandigt i kravet att leverantérerna ska utfarda
sina fakturor i visst format nar det enligt direktivet ar mottagaren som ar skyldig att ta emot
och behandla fakturor som éverensstammer med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering.

Det bor i sammanhanget paminnas om att det rent generellt ar alltfor fa anbud i offentliga
upphandlingar i Sverige. Det finns déarfor - inte minst fran regeringens sida - en 6nskan om
ett 6kat antal anbud f6r en béttre konkurrens pa den offentliga marknaden. Till detta kommer
att dver 99 procent av féretagen i Sverige &r sma eller medelstora och 96 procent av de
svenska féretagen ar mikroféretag (dvs. med upp till 10 anstéllda) och manga av dessa
foretag valjer redan i dag bort att delta i offentlig upphandling eftersom man upplever att det
ar for krangligt. Sannolikt ar det ocksa sa att de sma féretagen i hégre grad &n de storre
foretagen ar anbudsgivare i upphandlingar under tréskelvardena och att de darfér "drabbas”
mer av den foreslagna svenska éverimplementeringen. Detta styrks enligt var uppfattning av
att regeringen sjélv framhaller att 80 procent av mikroféretagen bedéms behéva vidta
forandringar i sina verksamheter till f6ljd av regleringen.

Svenskt Néringsliv avstyrker férslaget

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker Svenskt Naringsliv forslaget i promemorian
sa som det utformats. Vi delar den principiella synen att elektronisk fakturahantering ar bra
ur flera olika utgangspunkter men anser att forslaget gar langt utver direktivets krav, far en
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tvingade rackvidd som saknar stéd i direktivet, innehaller orimliga och oproportionella
sanktioner och saknar rimliga konsekvensanalyser.
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