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Remissvar

Betankandet F-skuldsanering — en majlighet till nystart for seriésa
foretagare (SOU 2014:44)

Svenskt Naringsliv har genom remiss av den 27 juni 2014 beretts tillfalle att inkomma med
synpunkter pa rubricerat betankande.

Svenskt Naringsliv tillstyrker att en lag om skuldsanering for foretagare (F-skuldsanering)
infors. Det ligger i linje med en grundlaggande idé om att fraimja ett entreprendriellt samhalle,
att inte ett affarsmassigt misslyckande och de skulder som en seris féretagare darmed
adragit sig skall férhindra en mojlighet att pa nytt starta en kommersiell verksamhet. Genom
en sadan lagstiftning skapas ocksa ett symbolvarde for ett uppmuntrande av féretagsamhet
och mojlighet till tillvaxtskapande aktivitet i sig.

Vid inférandet av F-skuldsanering maste dock stor uppmarksamhet riktas mot att en séddan
sanering ar en majlighet och inte en rattighet. Skuldsaneringen skall endast kunna
ifragakomma for den seriosa foretagaren. | princip maste lagen bygga pé sé enkla och
stabila regler som mojligt. Om lagtekniska konstruktioner ger upphov till for manga
fragetecken a priori s& bor detta i princip foranleda 6vervaganden om att férenkla och
fortydliga. En F-skuldsanering far inte bli ett otydligt och svartillampat redskap, som riskerar
att upplevas som orattfardigt och slumpartat. Svenskt Naringsliv ser F-skuldsaneringen som
ett, i och for sig valmotiverat, men litet undantag fran allmanna principer om respekt for
ingadngna avtal och réatta fullgérandet av forpliktelser. Det &r viktigt att se att mot den
allmanna forbattring av foretagsklimatet star i de enskilda arendena fordringsagare som
faktiskt far sina fordringsratter beskurna.
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N&got om betankandets olika delar.

Det ar inte sjalvklart att galdenarer som driver en fungerande naringsverksamhet skall kunna
komma ifraga for F-skuldsanering. Om lagen skall omfatta denna kategori &r det kanske
mera fraga om att skapa en brygga mellan den "vanliga” skuldsaneringen och den som nu
foreslas. Det ar inte fraiga om nagon omstart och skulderna behover inte vara
naringsbetingade. For att denna typ av galdenarer skall omfattas kravs att den
skalighetsprovning som skall ske for ett beviljande av skuldsanering beskrivs och tillampas
sa att inte till exempel fall av éverdriven privatkonsumtion leder till en tillampning av lagen.

Vid F-skuldsanering for foretagare vars verksamhet har avvecklats ar en viktig omstandighet
att skulderna ar naringsrelaterade. Svenskt Naringsliv instammer i utredningens
utgdngspunkt att det bor vara frdga om en skuldbérda som till minst 70 % harror fran
naringsverksamhet, det kan ifrigasattas om andelen kan sattas annu nagot hégre. Redan
den foreslagna procentsatsen torde kunna leda till 6vervagandet att anvéanda en nagot
skarpare skrivning @n den foreslagna "till huvudsaklig del har uppkommit i
naringsverksamheten.” Samma bedémning av detta rekvisit bor géalla aven for narstaende till
foretagaren.

Utredningen diskuterar i samband med det féreslagna lagrum som diskvalificerar en
foretagare frdn mojligheten att erhalla skuldsanering vilken betydelse det skall anses ha att
en foretagare/foretradare for ett aktiebolag efter en tillampning av Skatteforfarandelagen,
SFL, blivit ansvarig for bolagets obetalda skatter och avgifter. Utredningen kommer slutligen
fram till att ett sddant ansvar utesluter en tillampning av skuldsanering. Svenskt Naringsliv
vill darfor sarskilt framhalla féljiande om den markliga rattsfigur som foretradaransvaret i SFL
utgor.

Den associationsrattsliga utgdngspunkten maste vara att foretagare som bedriver
verksamhet i aktiebolag eller ekonomisk férening inte svarar personligen for verksamhetens
forpliktelser. Enbart i mycket klandervarda situationer bor principen om begransat ansvar
brytas. Regler om ansvarsgenombrott bor ges en séddan utformning att seridsa foretagare
som inte har agerat klart klandervart inte heller ska kunna goéras personligt ansvariga.
Svenskt Naringsliv anser att foretradaransvaret i SFL utgor ett brott mot dessa
grundlaggande associationsrattsliga principer.

| betdnkandet konstateras att oseritsa foretagare inte ska kunna ta del av F-skuldsanering.
Det vore naturligtvis stétande att medge foretagare som agerat klandervart och illojalt en
skuldsanering pa seritsa borgenarers bekostnad. Svenskt Naringsliv delar darfor
utredningens uppfattning i detta hanseende.

Daremot finns det starka skal att ifrdgasatta om foretradaransvar enligt SFL per se bor
bedomas vara en foljd av ett sadant klandervart beteende. Visserligen uppstéaller SFL krav
pa uppsat eller grov oaktsamhet for att foretradaransvar ska kunna utdémas, och lagen
medger ocksa en mojlighet till nedséattning av betalningsansvaret helt eller delvis om det
finns sarskilda skal. | realiteten anses dock uppsat eller grov oaktsamhet féreligga om
foretradaren inte senast pa skattens forfallodag antingen betalat skatten eller vidtagit sddana
atgarder som kravs for att fa till stind en samlad avveckling av den juridiska personens
skulder med hansyn till samtliga borgenarers intressen (RA 2007 ref. 48). Foretagare har
alltsa att valja mellan att omedelbart d& skatteskulden forfaller till betalning avveckla bolaget
eller att komma att anses ha agerat illojalt och oseriost pa ett sddant satt att personligt
ansvar bedémts som en rimlig foljd. Detta ar narmast att likna med ett strikt ansvar och
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Overskrider de ataganden som associationsratten i princip alagger foretradare for aktiebolag.
Aven majligheten till nedsattning har tillampats mycket strangt i praxis.

| betankandet anfors dven att skatteskulder har en sarstallning i férhallande till skulder i
allmanhet, eftersom skatteskulder uppkommer utan nadgon affarsmassig kreditprovning och
utan att ndgon sékerhet kan kravas. Det anfors aven att staten inte valjer sina kredittagare
och inte heller i forvag hindrar en foretagare skapar sig krediter genom att underlata att
betala skatteskulder eller avgifter.

Vid en skuldsanering finns det alltid borgenarer som tvingas avsta delar av sin fordran.
Svenskt Naringsliv finner det anmarkningsvart att denna omstandighet har accepterats utom
da det allmanna ar borgenaren. Fortur for det allmanna maste anses utgora ett foraldrat
synsatt. Argumentet att staten inte valjer sina borgenarer ar inte tillrackligt, eftersom staten
till skillnad frdn andra borgenarer tar en del av det mervarde som skapas i foretaget utan
nagon omedelbar motprestation. Dessutom medfér den snabba utvecklingen i ekonomin att
knappast ndgon borgenér har sddan omedelbar insyn i ett bolags affarer att kreditriskerna
kan minimeras. Jamfort med exempelvis en leverantor far Skatteverket anses ha goda
mojligheter till insyn i féretagens ekonomi. Till detta kommer att Skatteverket liksom 6vriga
borgenarer sjalvfallet har mojlighet att sdka sétta bolag i konkurs nér skulder inte betalas.

Detta stranga foretradaransvar i SFL undergréver syftet med ansvarsreglerna i
associationsratten och aven idén bakom F-skuldsanering. Den grundlaggande principen om
begransat ansvar saknar betydelse betraffande skatteskulder. Nagot tillspetsat kan séagas att
aktiebolaget med avseende pa skatter ar en transparent féretagsform. En forsenad
skattebetalning utléser omedelbart ansvaret. Aktiebolagsformens begransade ansvar med
avseende pa skatter kan darfor i praktiken uppfattas som en illusion. Detta
ansvarsgenombrott hindrar i praktiken personer som en gang forsokt driva bolag och
misslyckats fran nya forsok, vilket motverkar seriellt entreprenorskap.

Véra nordiska grannlander Danmark, Finland och Norge saknar motsvarigheter till
foretradaransvaret i SFL. | Danmark anvands associationsrattsliga regler for att pafora
foretradare for juridiska personer personligt betalningsansvar fér obetalda skatteskulder. |
Finland & andra sidan tillampas ett skadestandsansvar for skada som uppstar till foljd av
skattebrottslighet. | Norge kan ett personligt ansvar for obetalda skatteskulder grunda sig pa
allmanna skadestandsrattsliga eller associationsrattsliga regler.

Svenskt Naringsliv anser darfor att det ar beklagligt att utredningen inte nérmare har
analyserat de underliggande reglerna om personligt ansvar och ansvarsgenombrott for
foretagare, i synnerhet foretradaransvaret i SFL. Svenskt Naringsliv anser att
foretradaransvaret i SFL utgor ett stort hinder mot foretagssamhet och entreprendrskap i
Sverige, att ansvaret ar konkursdrivande och att ansvaret ar sa strangt och orattvist att det
bor slopas. Istéllet kan Skatteverket anvanda samma regler for att géra foretagare personligt
ansvarige som star ovriga borgenarer till buds. Tvangslikvidationsreglerna i 25 kap. ABL kan
anvéndas betraffande skatteskulder.

Det anfors ocksa i betankandet att galdenarer som ar misstankta eller domda for ekonomisk
brottslighet ska vara uteslutna fran en F-skuldsanering. Svenskt Naringsliv delar
utredningens uppfattning i detta hanseende. Daremot anfdrs i utredningen att samma sak
galler for de som alagts skattetillagg. For skattetillagg i svenskt ratt gors, till skillnad fran
andra jamforbara lander, inte ndgon subjektiv prévning. En person kan alaggas skattillagg
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utan att vardsloshet eller uppsat foreligger. Mot denna bakgrund anser Svenskt Naringsliv att
faktum att en person alagts skattetillagg inte bor innebara att denne behandlas strangare an
andra foretagare.

Med beaktande av den rattsverkan som ett beslut om F-skuldsanering innebéar for
borgenarerna och den korta betalningstidtid som foreslas ar det lampligt med ett hogre
belopp per kvartal an de 5000 kr som utredningen foreslar. En fordubbling framstar som
tankbart. Vidare gillar Svenskt Naringsliv den bedémningen att det ar féretagaren som skall
ha ansvar for redovisning av skulder mm for att komma i atnjutande av en skuldsanering.

Den av utredningen forordade principen att en galdenar inte ar skyddad frdn en konkurs
innan beslutet om F-skuldsanering har vunnit laga kraft utgér en ndédvandig férutsattning for
en logisk systematik och respekt for det institut som nu foreslas.

En annan aspekt pa frdgan om respekt for en ny skuldsaneringsform ar den om att
foretagaren kommer att under tiden for skuldsanering i bolagsform driver ny verksamhet
vilken genererar vinst. Har ar det sarskilt viktigt att s& mycket som mdjligt av vinsten, utan att
trada seriosa konsolideringsintressen for nar, uppenbaras och blir tillgangligt fér en
bedomning av om féretagarens ekonomiska forhallanden har forbattrats. Denna fraga méste
i det fortsatta lagstiftningsarbetet genomlysas och artikuleras nagot battre an vad
utredningen gjort.

Aven om frdgan om omprévning inte torde aktualiseras i manga fall, borde av hansyn till
borgenarskollektivet tidsgranserna forlangas.

Stockholm som ovan

Svenskt Néringsliv

Anders Thorstensson
koncernjurist



