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Remissvar

En ny reglering for tjanstepensionsforetag (SOU 2014:57)

Sammanfattning av Svenskt Naringslivs synpunkter

e Svenskt Naringsliv valkomnar att Sverige far en lagstiftning for tjanstepensionsverk-
samhet som bygger pa EU-direktivet for tjanstepensionsinstitut.

e Det &r av stor vikt att svenska féretag och dess anstéllda ges samma mojligheter till
effektiv hantering av tjanstepensionerna som konkurrerande foretag inom EU.

e Utredningens férslag bor i huvudsak laggas till grund for lagstiftning.

e Forslaget om ett interimistiskt férstarkt solvensregelverk avstyrks.

e Den foreslagna definitionen av tjanstepensionsforman bor fortydligas, men ska bas-
eras pa direktivets definition.

e Det ska finnas en permanent mojlighet for tjanstepensionsforetag och forsakringsfo-
retag att ombilda sin verksamhet till férsakringsféretag respektive tjanstepensionsfo-
retag.

e Bestandsoverlatelser ska kunna ske mellan tjanstepensionsforetag och forsakrings-
féretag och vice versa.

e Det ar bra att reglerna om flyttratt av pensionskapital foreslas utformade s att det
gar att flytta till forsakringsforetag. Sjalvklart ska aven pensionskapital i forsakrings-
foretag kunna flyttas till tjanstepensionsforetag.

Overgripande

Tjanstepensioner &r en viktig del av anstallningsvillkoren pa arbetsmarknaden och de utgor
dessutom en allt viktigare del av den sociala tryggheten inom EU:s medlemslander. Utform-
ningen av regelverken for tjanstepensioner maste utformas sa att de majliggor en effektiv
och séker hantering av dessa formaner. Konsekvenserna om sa inte sker kommer att bli att
foretagens kostnader for tjanstepensioner kommer att 6ka och/eller de anstalldas pensioner
bli lagre. For foretagens del blir betungande och ineffektiva regler for tjanstepensioner ett
hinder som pa sikt skadar foretagens mojlighet att utvecklas. En sannolik féljd blir da att in-
tresset minskar fran foretagen att medverka till tjanstepensionsformaner for de anstallda.

Tjanstepensionsinstituten ar utformade pa manga olika satt inom EU men alla &r bildade for
att tillhandahalla formaner som grundas pa 6verenskommelser eller avtal som har samband
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med anstéllning och yrkesutovning. De uppfyller séledes ett socialt syfte som gor dem an-
norlunda an "vanliga” finansiella foretag.

Tjanstepensionerna och darmed sammanhangande anstallningsformaner har mycket stor
ekonomisk omfattning i Sverige. Den storsta delen av férmanerna tryggas i forsakringsfore-
tag, men aven andra former ar vanliga. Genom den foreslagna lagstiftningen ges det plats
for tjanstepensionsfoéretag vid sidan om de andra tryggandeformerna, vilket skapar méjlighet
till annu storre flexibilitet pa den svenska arbetsmarknaden i valet av losningar for tjanste-
pensionsformaner. Pa sa satt kan foretagen och arbetsmarknadens parter fortsatta att ut-
veckla dessa s att de ar kostnadseffektiva och ger stor trygghet. Detta ger i sin tur foreta-
gen battre forutsattningar att konkurrera med foretag i omvarlden.

Den foreslagna lagstiftningen for tjanstepensionsforetag kan ocksa ge sadana foretag verk-
samma i Sverige maojlighet att bedriva verksamhet enligt tjanstepensionsdirektivet pa samma
villkor som konkurrerande aktérer i andra EU-lander. Med en lagstiftning utformad p& sa satt
undviks att dessa foretag utkonkurreras pa grund av regelarbitrage.

Svenskt Naringsliv valkomnar saledes forslaget att skapa en sarskild lagstiftning for tjanste-
pensionsforetag i Sverige. Den kan ge den svenska arbetsmarknaden och foretag pa denna
en chans att utnyttja de mojligheter som erbjuds genom tjanstepensionsdirektivet.

Interimistiskt solvensregelverk

Utredningen foreslar en sarskild skyddsreglering for de ersattningsberattigade i svenska
tjianstepensionsforetag. Denna bedémning gors "Mot bakgrund av kraven i tjanstepensions-
direktivet och den funktion som tjanstepensionsinstitut som star risk har” (sid 24). Den sar-
skilda skyddsregleringen, med uppstallande av mer langtgaende nationella krav, innehaller
bland annat en forstarkt solvensreglering.

Svenskt Naringsliv har svart att se att de ersattningsberattigade i svenska tjanstepensionsin-
stitut skulle ha stérre behov av skydd &n de som ar erséttningsberattigade i andra tjanste-
pensionsinstitut. De allra flesta kommer att vara sddana som omfattas av de kollektivavta-
lade tjanstepensionerna, dar foretradare for arbetsgivarna och de erséattningsberéattigade sat-
ter upp regelverk och aktivt féljer upp verksamheten.

Utredningen gér bedémningen att solvensregleringen inte utgor ett tillrackligt bra skydd for
det ersattningsberattigade framforallt pa den grunden att regleringen inte kan anses vara till-
rackligt riskkanslig. Forslaget ar darfor att tjanstepensionsdirektivets reglering ska komplette-
ras med bland annat ett riskkansligt kapitalkrav. Den férstarkta solvensregleringen skulle
vara en interimistisk nationell reglering i avvaktan pa ytterligare omarbetning av tjanstepens-
ionsdirektivet och skulle ta sin utgdngspunkt i reglerna i Solvens 2.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget till interimistisk forstéarkt solvensreglering. Den verk-
samhet som ska bedrivas i tjanstepensionsforetag ar av langsiktig natur. For att sddan verk-
samhet ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt maste regelverket for densamma vara stabilt
och det bdr inte &ndras for ofta. Forslaget till interimistiskt regelverk gor att aktuella féretag
far ett tids- och resurskravande arbete for att anpassa sig till det foreslagna regelverket, som
i sig saknar tillracklig detaljeringsgrad. Tjanstepensionsforetagen far sedan efter kort tid for-
modligen anpassa sig till ett utvecklat regelverk inom ramen fér tjanstepensionsdirektivet.
Hur det senare kommer att se ut ar for narvarande mycket osékert men det kan konstateras
att det inom regelverket for Solvens 2 slagits fast att det direktivets regler inte bor tillampas
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pa tjanstepensionsinstitut. Det ter sig d& markligt att utredningen foreslar kapitalkravsregle-
ring som utgér fran Solvens 2.

Utredningen forklarar att de narmare detaljerna kring den forstarkta solvensregleringen inte
har kunnat géras inom ramen for utredningens arbete, varfér Finansinspektionen foreslas
gobra nédvandiga utredningar, innan beslut tas om detaljregelverket. Svenskt Naringsliv me-
nar att det ar orealistiskt att tro att Finansinspektionen skulle kunna genomféra nédvandiga
forstudier pa den mycket korta tid som stér till buds innan den féreslagna ikrafttradandetid-
punkten. Dessutom skulle de presumtiva tjanstepensionsféretagen svava i okunnighet om de
narmare detaljerna nar de ska ta de strategiska besluten om omvandling.

Sammanfattningsvis konstaterar Svenskt Naringsliv att det inte finns anledning att se nuva-
rande regler och tillampning, t ex genom Finansinspektionens anvéndande av trafikljussyste-
met, som nagot hot mot de ersattningsberattigade. Regler om solvens och kapitaltackning
ska for de svenska tjanstepensionsforetagen félja utvecklingen som sker av tjanstepensions-
direktivet. Féreningen avstyrker darfor forslaget att infoéra en intermistisk lagstiftning om for-
starkt solvensreglering.

Ombildning

Slutanvandarna av tjanstepensionsféretagens verksamhet ar de parter som aterfinns pa ar-
betsmarknaden. Dessa har allt att vinna pa flexibla regler som ger mdjlighet till anpassning
utifrén de forutsattningar som ges over tid. Skalen och behoven for arbetsmarknadens parter
att anvanda sig av tjanstepensionsforetag eller foérsékringsféretag kan variera over tid. Det ar
darfor inte tillfredsstallande om det endast blir mdjligt for forsakringsforetag att ombilda sig till
tjanstepensionsforetag under en kortare dvergangstid. Av samma skal bor det vara méjligt
for tjanstepensionsforetag att kunna ombilda sig till férsakringsforetag om forutsattningarna
for verksamheten forandras.

Svenskt Naringsliv foreslar darfor att det ska vara mojligt att ombilda dessa féretagsformer
utan begransning i tid.

Bestandsoverlatelse och flyttratt

Utredningen foreslar att ett tjanstepensionsforetag ska kunna 6verlata sitt bestand till ett an-
nat tjanstepensionsforetag. Svenskt Naringsliv foreslar att det ska kunna vara mdéjligt att
Overlata bestand till forsakringsforetag och att sddana ocksa ska kunna 6verlata bestand till
tjanstepensionsforetag.

Moativet till detta ar att skydda de ersattningsberattigade for det fall att ett tjanstepensions-
foretag — eller forsakringsforetag — finner att forutsattningarna for aktuellet bestand skulle for-
battras av 6verforingen. Detta kan komma att bli fallet nér parterna bakom tjanstepensions-
formanen finner att dessa skulle vara tryggare och/eller f& en béttre utveckling om de trygga-
des i ett foretag verksamt i den andra foretagsformen.

| det har sammanhanget vill Svenskt Naringsliv ocksa framhalla vikten av att det ska vara
mojligt fér de ersattningsberattigade att kunna flytta sitt pensionskapital i tjanstepensions-
foretag pd motsvarande satt som i forsakringsforetag och att det aven ska vara mojligt att
flytta mellan de tva foretagsformerna.



4(4)

Tjanstepensionsférmaner

Pa den svenska arbetsmarknaden har de kollektivavtalade trygghetsférmanera mycket stor
omfattning och tacker in majoriteten av arbetstagarna. | dessa kollektivavtal ingar utéver
tjanstepension ocksa formaner som trader in nar nagon blir arbetsoférmogen pa grund av
sjukdom, erséttning vid arbetsskada, dddsfall och omstéliningsstdd vid arbetsléshet mm. |
vissa fall ingar de olika formanerna i samma kollektivavtal, men i andra fall &r det olika kol-
lektivavtal som reglerar de olika férmanerna trots att det &r samma avtalsparter.

Svenskt Naringsliv vill framhalla att det ar viktigt att det inte rader nagon tveksamhet om vilka
formaner som kan inrymmas i tjanstepensionsforetagens verksamhet. Utgangspunkten bor
vara definitionen i tjanstepensionsdirektivet. Den féreslagna bestdmmelsen i betankandet, 1
kap 4 8§ TPRL, gor detta men behdover fa en tydligare utformning for att undanroja oklarheter.
Eventuellt bor detta kompletteras med exempel i de kommande férarbetena. | detta ligger,
menar Svenskt Naringsliv, att fortydligandet bor goéras for att inkludera de trygghetsformaner
som idag finns p& arbetsmarknaden. Det forefaller for 6vrigt som att utredningen har den av-
sikten.

Svenskt Naringsliv vill ocksa tillagga att det inte framstar som sjalvklart att det finns nagon
vinst med att ha den féreslagna uppdelningen i huvudférman och tillaggsforman eftersom
tjanstepensionsdirektivet ar neutralt infor de formaner som inryms i direktivet. Det bor darfor
inte aligga Finansinspektionen eller annan myndighet att genomféra en sadan klassificering.
Om lagstiftningen @nda far den foreslagna utformningen ar det dock viktigt att gransdrag-
ningen mellan vad som &r huvud- respektive tillaggsforman ytterst bestams av de parter som
star bakom avtalen.

Overgangsregleringen

Svenskt Naringsliv foreslar vidare att en ansdékan om att fa tillampa den nya tjanstepensions-
rorelselagen ska kunna lamnas in till — och &ven prévas av Finansinspektionen — innan den
nya lagen trader i kraft. De forsakringsforetag som kan bli foremal fér omvandling genomgar
for narvarande en tidskréavande och kostsam anpassning till det nya Solvens 2-regelverket.
Efter en omvandling ska Solvens 2-regelverket inte langre tillampas pa dessa foretag. Det
framstar som oskaligt att tvinga dessa foretag att anpassa sig till ett regelverk som de — om
ansokan om omvandling godkénns — endast kommer att tilldampa under en begrénsad tid. En
mer andamalsenlig ordning &r att foretagen kan anséka om — och kanske &ven fa beslut om
— att de kan omvandlas till tjanstepensionsféretag innan den nya tjanstepensionslagen trader
i kraft. P& s& satt kan den nya lagstiftningen inte bara trada i kraft utan aven borja tillampas
sa snart det ar praktiskt mojligt.

Den ovan féreslagna ordningen bor d& kombineras med en mdjlighet fér Finansinspektionen
att medge de forsakringsforetag som anstkt om omvandling lattnader i tillampningen av
Solvens 2-regelverket under den tid som ansékan om omvandling prévas.
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