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Remissvar

Betankandet En generell ratt till kommunal avtalssamverkan

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att lAmna synpunkter pa forslagen som
Kommunutredningen lagt i SOU 2017:77.

Generellt vill Svenskt Naringsliv understryka att det ar viktigt att verksamheterna i kommuner
och landsting bedrivs s& effektivt som mojligt. Sverige star infor en stor valfardsutmaning i
var omedelbara framtid. Antalet och andelen &ldre i befolkningen véaxer snabbt de narmaste
15 aren. Darmed okar de samlade behoven av vard och omsorg kraftigt. Samtidigt minskar
andelen som ar i arbetsfor alder och som genom sitt arbete ska finansiera de dokade
valfardskostnaderna. For att klara denna utmaning ar det nédvandigt att vi far ut mer valfard
av varje skattekrona. Mot denna bakgrund ar det centralt att kommuner emellan och
kommuner och landsting bade uppmuntras och uppmanas att samverka i hogre utstrackning.
Det ror framfér allt fler och mer systematisk uppbyggda insatser, for att forebygga ohélsa och
sociala problem, kring varden om de &ldre och personer med funktionsvariationer samt IT-
infrastrukturer och kommunikationer. Till detta vill Svenskt Naringsliv dock uppmarksamma
vikten av att samverkan inte leder till negativa konsekvenser for naringslivet vilket ar en
uppenbar och identifierad risk. Att helt lagga denna avvagning p& kommunerna i det enskilda
fallet innebar dessutom en uppenbar risk for att det kommer uppsta divergerande
forfaranden och tillAmpning vilket & bekymmersamt.

Manga kommuner &r sma och har problem med bade kompetensforsorjning samt
innovationsformaga och fornyelse av verksamheterna. For att klara av valfardsutmaningarna
anser Svenskt Naringsliv att det ocksa ar viktigt att fler kommuner och landsting uppmuntras
att ta hjalp av privata foretag for att hitta nya effektivare ldsningar.

Utredningen har inte haft till uppgift att se dver bestammelserna om samverkan i
upphandlingslagarna eftersom regler om horisontella och vertikala samverkansavtal redan
finns implementerade i upphandlingslagarna. Istdllet &r det de nationella bestimmelserna
som ar féremal for 6versynen. Det ska dock understrykas att upphandlingslagarnas
undantag for samverkan ar begransande och stéller stora krav pa att samverkan verkligen
syftar till att uppnd gemensamma mal av allmanintresse.
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Utredningen konstaterar att det finns ett behov av ett generellt undantag fran
lokaliseringsprincipen i kommunallagen fér kommuner och landsting. Svenskt Naringsliv
delar inte denna bedémning utan avstyrker forslaget om ett generellt undantag fran
lokaliseringsprincipen. Vi kan se fordelar med forslaget att en kommun eller landsting far
uppdra at en anstalld i en annan kommun eller ett annat landsting att besluta pa kommunens
eller landstingets vagnar i ett visst arende (extern delegation) eftersom, framforallt sma,
kommuner brottas med kompetensforsérjningsproblem inom vissa omraden. Méjligheter till
Okad samverkan rérande myndighetsutovning ar fran naringslivets sida inget problem
eftersom uppgifter som rér myndighetensutévning inte far 6verlamnas till naringslivet utan
sarskilt lagstod. Detta innebar att forslaget i denna del inte medfér ndgon
konkurrensbegransande verksamhet. Svenskt Naringsliv forstar att en begransning till att
endast avse samverkan vid myndighetsutévning kan leda till en rad gransdragningsproblem
eftersom begreppet myndighetsutdvning ar diffust och praktiska erfarenheter visar att
begreppet tolkas olika i olika delar av landet. Darfér bér begreppet klargoras ytterligare i den
fortsatta beredningsprocessen i Regeringskansliet.

Utredningen gor emellertid bedémningen att det inte ar tillrackligt att endast kunna samverka
kring fragor rérande myndighetsutdvning. Bland annat lyfts behovet av samverkan inom IT
och digitalisering samt administration fram. Enligt Svenskt Naringsliv maste en mer grundlig
analys goras i denna del for att kunna ligga till grund for ett s& omfattande
lagandringsforslag. Nuvarande beredningsunderlag kan inte ligga till grund for vidare
atgarder. Om en djupare analys ger vid handen att samverkan genom kommunalférbund,
gemensam namnd eller bolag inte ar tillréacklig inom t.ex. digitalisering och IT, for att kunna
folja med i den snabba utvecklingen, bor en sddan samverkan tillatas genom sarskild lag.
Vad avser fragan om kompetensforsorjning inom t.ex. djurskydd, bygglovshantering och
miljoskydd torde behovet av samverkan kunna tillfredsstéllas genom forslaget om extern
delegation. | det fortsatta arbetet med att bereda fragan om kommunal samverkan och starkt
kompetens bor fragan om en kommunsammanslagningsreform Gvervagas.

Svenskt Naringsliv har daremot starka invandningar mot de méjligheter som 6ppnas upp i
forslaget genom att kommuner och landsting tillats att IAmna anbud i andra upphandlande
myndigheter och enheters upphandlingar. Utredningen gor bedémningen att det inte ar
sannolikt att en kommun eller landsting skulle vara intresserad av att lagga anbud i en annan
kommuns eller landstings upphandling och att forslaget darfor inte foranleder nagra problem
for naringslivet. Tyvarr underskattar utredningen verkligheten. Trots att foreteelsen med
nuvarande lag inte &r tillaten finns det gott om exempel pa att detta anda forekommer
(Borés, Skellefted, Vastra gotalandsregionen, landstingen i Orebro for att namna nagra).
Detta leder till stora problem inte bara for naringslivet utan aven for de kommuner som
annonserar och som vill uppmuntra det lokala naringslivet.

Problemen med anbudsgivande kommuner och landsting bestar bl.a. i;

- att kommuner och landsting inte tillats bedriva verksamhet med vinstsyfte (finns undantag),
vilket privat foretag maste géra om de ska finnas kvar pa marknaden vilket i sin tur skapar en
obalans mellan leveranttrerna,

- att fA kommuner och landsting faktiskt vet vad verksamheten kostar och om den bedrivs
kostnadseffektivt (jfr SKL:s dppna jamférelser) och darigenom prissatta varan eller tjansten
korrekt,

- att nar en kommun lagger anbud i en upphandling &r det svart att bedéma om
bestammelserna i LOU om onormalt laga anbud (LOU 16 kap. 7- 8 §8) efterlevs och kan
kontrolleras eftersom samtliga kostnaderna kopplad till en verksamhet i en
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kommun/landsting inte ar transparenta, (vilket visas genom bl.a. LOV-prissattningen i
kommuner och landsting). En kommun kan i princip lamna vilket anbudspris som helst utan
att en konkurrent kan préva rimligheten i priset,

- att en kommun/landsting blir en leverantor pa en marknad i konkurrens med naringslivet.
Detta &r av stor principiell betydelse, ska en myndighet bedriva allménnyttig verksamhet till
forman for skattebetalarna eller ska myndigheten bedriva naringsverksamhet i konkurrens
med néringslivet?

- att en kommun har ratt att 6verprova en annan kommun/landstings upphandling,

- att manga kommuner tar politiska beslut att bjuda in naringslivet genom upphandling for att
starka det lokala eller regionala foretagsklimatet och att dessa politiska ambitioner kan ga i
stopet p.g.a. ett ovalkommet agerande fran en annan kommun, samt

- att vi redan idag har stora problem med for f& anbudsgivare i upphandlingar (i snitt 4,3
anbud per upphandling men vanligast antal anbud &r bara tvd). Om kommuner och landsting
tilldtas lamna anbud i konkurrens med naringslivet kommer annu fler féretag lamna den
offentliga marknaden vilket kommer att hamma utvecklingen och innovationskraften.

Svenskt Néringsliv menar att om regeringen dvervager att ta bort lokaliseringsprincipen i
kommunallagen maste detta kombineras med en bestammelse som anger att kommuner
och landsting inte tillats lamna anbud i offentliga upphandlingar.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att det i kommunallagen ska fortydliga

att styrelsen ska utdva uppsikt dver och rapportera till fullméaktige vilken avtalssamverkan
kommuner och landsting ingér i. Detta &r viktigt for transparens och demokrati.

Goran Norén

Ellen Hausel Heldahl



