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Remissvar

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om att
introducera ett elektroniskt europeiskt tjanstekort (KOM (2016)
824 slutlig), Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
ett ramverk for ett elektroniskt europeiskt tjanstekort med
tillhérande bilaga (KOM (2016) 823 slutlig), samt Forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om en
anmalningsprocedur for tillstandsforfaranden och krav relaterade
till tianster (KOM (2016) 821 slutlig)

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig om ovan ndmnda forslag fran EU-
kommissionen och Gnskar inkomma med fdljande kommentarer:

Sammanfattning

e Det ar valkommet att EU-kommissionen uppméarksammar aterstaende problem pa den
inre marknaden for tjanster i sin Inre marknadsstrategi for varor och tjanster fran 2015
samt genom lanseringen av Tjanstepaketet. Det &r ocksa viktigt att Sveriges regering
fortsatter att pa olika satt verka for att fri rorlighet for tjanster blir verklighet inom EU.
Resurser maste dock anvandas till atgarder som har potential att ge storst utdelning for
foretag i form av farre handelshinder och lagre kostnader.

e | Svenskt Naringslivs mening &r ett komplett genomférande och tillampning av
tjanstedirektivet nodvandiga for att sékra en inre marknad for tjanster. | detta ligger att
forma alla medlemsstater att ta bort nationella sarregleringar som hindrar fri rérlighet for
tianster; sasom de redan férbundit sig att gbra genom tjanstedirektivet.

e Svenskt Naringslivs medlemmar vittnar om att de regulativa handelshinder de méter pa
den inre marknaden &r mer betungande an det administrativa krangel som de dven
behodver hantera.
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e Bland de tre remitterade forslagen &r det bara ett (om foérbattrat anmalningsforfarande),
om an valkommet, som syftar till regelférbattring och att forhindra att nya
handelshindrande regler inférs nationelit.

e Vad galler det foreslagna elektroniska europeiska tjanstekortet, maste ett sadant
samarbete mellan medlemsstater som uppmuntras verkligen underlatta for féretag och
handla aven om forenkling av regler och regelkrav utéver rent administrativa forfaranden.

o Det ar viktigt att det foreslagna tjdnstekortet ska vara frivilligt for foretag att anvanda. Det
far aldrig bli de facto obligatoriskt genom att myndigheter i medlemsstaterna kraver att
foretag kan uppvisa ett tjanstekort som bevis pa gott anseende. Ar tjénstekortet frivilligt
kan varje foretag avgora om det ar en hjalp och férenkling att ansdka om kortet nar
strukturerna val kommit pa plats.

e Tillgang till information om vilka regler som galler samt om administrativa krav &r mycket
viktigt for foretag som onskar dra nytta av den inre marknaden. Eventuellt kan
tjanstekortsforordningen vara att steg i att fa medlemsstater att tillhandahalla sadan
information som redan borde finnas genom Points of Single Contact. Svenskt Naringsliv
skulle dock hellre se att information gors tillganglig for alla foretag inom tjanstesektorn
och genom en kanal som &r 6ppen for foretag. Darfor stodjer vi forslaget om en Single
Digital Gateway. Om en sadan portal gar att férvekliga kan den bli en reell "en-vag-in" for
foretag for att soka information om vilka regler som géller i olika medlemsstater och som
sjalva vill hantera sina kontakter med myndigheter i olika lander.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget till ett direktiv om en anmalningsprocedur for
tillstandsforfaranden och krav relaterade till tjanster (KOM (2016) 821 slutlig). Dock ar det
viktigt att forslaget kompletteras sa att &ven externa intressenter ges majlighet att inte
bara ta del av utan aven att, pa lika villkor som medlemsstater och EU-kommissionen,
kommentera anméalningar.

Allmanna kommentarer

Svenskt Naringsliv féretrader manga foretag som bedriver gransdverskridande handel inom
EU och foér dem &r det sarskilt viktigt att hinder for den fria rérligheten pa den inre marknaden
tas bort och att etableringsfriheten respekteras fullt ut.

Sverige och svenska foretag behdver en val fungerande inre marknad och verklig fri rorlighet
for tjanster ar en central del av den. Svenskt Naringsliv fortsatter att forespraka komplett
genomforande och tilldmpning av tjanstedirektivet, eftersom vi ar 6vertygade om att det ar
nodvandigt for att sdkra en inre marknad for tjanster.

Det ar darfor valkommet och lagligt att bade EU-kommissionen och svenska regeringen nu
uppmarksammar behovet av atgarder for att paskynda att tjdnsteféretag ska kunna dra nytta
av de fordelar som den inre marknaden ar tankt att erbjuda. Svenskt Naringsliv uppfattar
Sveriges regerings engagemang for en fungerande inre marknad fér tjanster, till exempel
uttryckt i brevet fran tio mediemsstater till President Juncker i november 2016, som en viktig
signal. Vi hoppas att regeringen kommer att fortsatta att prioritera det har arbetet.
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Dock ar det viktigt att resurser anvands till att driva igenom atgérder som verkligen ger
utdelning for foretag i form av farre regulativa handelshinder och lagre administrativa
kostnader.

Enligt EU-kommissionen syftar atgarderna i Tjanstepaketet fran 10 januari 2017 till att
undanrdja kvarvarande hinder pa den inre marknaden for tjanster genom att fa EU:s
tjanstedirektiv att fungera battre i praktiken. Genom tjanstedirektivet har EU:s mediemsstater
atagit sig att enbart stélla regelkrav som ar motiverade och proportionerliga pa
tjansteféretag. Praktiken ser dock annorlunda ut och Svenskt Naringsliv ar av uppfattningen
att atgarder i framsta hand bor inriktas pa att ta forma medlemsstater att ta bort nationella
sarregler som hindrar fri rorlighet for tjanster.

Komplexa regelkrav som foretag maste uppfylla i EU:s olika medlemsstater &r ofta sa
overvaldigande och kostsamma att det ar affarsmassigt battre att avsta gransoverskridande

verksamhet.

Medlemsstaterna behover aterigen se Gver regelkrav i relation till artikel 15 och 16
tjanstedirektivet och utvardera var det finns fall av undermalig proportionalitetsbedémning
och var det ar majligt att forenkla eller ta bort regelkrav som hindrar fri rorlighet for tjanster.
Det ar val kant att nationella regleringar fortfarande har en diskriminerande effekt och i
manga fall kan anses vara omotiverade.

Svenskt Naringsliv hade férhoppningar om att Tjanstepaketet skulle innehalla riktade
atgarder for att forma medlemsstater att ta bort sddana nationella sarregleringar.
Dessa kunde da ha kompletterat EU-kommissionens policy om nolltolerans och att mer
malmedvetet anvanda 6vertradelseférfaranden mot medlemsstater som inte genomfort
tjanstedirektivet och annan relaterad EU-lagstiftning.

Bland de remitterade férslagen finns nu bara ett (om ett forbattrat anmalningsférfarande), om
an valkommet, som direkt syftar till regelforbattring och till att forhindra att nya
handelshindrande regler infors nationellit.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om att introducera ett
elektroniskt europeiskt tjanstekort (KOM (2016) 824 slutlig), Forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om ett ramverk for ett elektroniskt europeiskt
tjanstekort med tillhérande bilaga (KOM (2016) 823 slutlig)

Att det foreslagna elektroniska europeiska tjanstekortet ar bilateralt mellan medlemsstater i
sin struktur, istallet for att vara ett europeiskt kort att anvandas pa hela den inre marknaden,
understryker pa ett tydligt satt de splittringar som kvarstar pa marknaden.

Ett frivilligt tjidnstekort
Det &r viktigt att det foreslagna tjanstekortet ska vara frivilligt for foretag att anséka om.

Det &r alltsa ocksa viktigt att tjanstekortet aldrig blir de facto obligatoriskt genom att det ses
av myndigheter i medlemsstater som bevis pa gott anseende. Tjanstekortet maste vara en
forenkling for foretag och har hittills aldrig presenterats som en kontrolimekanism att
anvandas av myndigheter for att avgora vilka foretag som kan sléppas in pa en marknad.
Om det skulle ske blir det svart for foretag som inte vill anséka om tjanstekort, eftersom det
kan ses som att de inte har sina hemmyndigheters godkannande.
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For att tjanstekortet ska vara attraktivt for foretag kravs att det verkligen leder till Iagre
kostnader och mindre krangel, speciellt som férordningsforslaget tillater att avgifter tas ut for
utfardandet av ett kort. Om tjanstekortet kan vara till hjalp vid granséverskridande handel
eller etableringar blir naturligtvis upp till varje foretag och féretagare att avgora nar
strukturerna for kortet val ar pa plats.

Regelforbéttring dr nédvandig

For att verkligen underlatta for foretag maste sadant samarbete mellan medlemsstater som
tidnstekortet uppmuntrar dven handla om férenkling av regler. Forslagen till férordning och
direktiv om ett elektroniskt europeiskt tjinstekort innehaller nu fa sadana direkta atgarder
vilket tyvarr gor dem svagare an de hade kunnat vara.

Det budskap som Svenskt Naringsliv fatt fran medlemmar inom byggindustrin och
foretagstjdnstesektorn ar att de regulativa handelshindren de méter pa den inre marknaden
ar storre an rent administrativt krangel vid gransoverskridande handel eller etableringar i
andra lander. Inom byggsektorn &r nationella tekniska regler och tillstandsforfaranden,
tillsammans med sprakbarridrer och kulturella skillnader, aspekter som paverkar beslut om
att avsta affarer pa den inre marknaden. Byggsektorn &r en av de hardast reglerade
sektorerna i EU. En del foretagstjanster behover utforas lokalt eller regionalt och féretag
maste da vara etablerade dar de ska utfora tjansten. Da &r det faktorer som nationella krav
pa yrkeskvalifikationer och tillstandsforfaranden som spelar in.

Eventuellt kan férslagen om till exempel tjanstekort for etableringar hjélpa att avvarja
diskriminering av utldndska aktdrer i och med att mottagarlandets myndigheter maste vara
oppna mot det utsandande landets myndigheter om vilka krav som stalls och varfor.

Informationsdelning

Det ar naturligtvis bra om myndigheter i olika medlemsstater kan ha ett ndrmare samarbete
och nyttja "Internal Market Information System” (IMI) pa ett battre satt an som sker idag.
Svenskt Naringsliv anser att detta ar viktigt eftersom regelforbattring och effektivisering av
administrativa forfaranden i viss utstrackning kraver att myndigheter i olika lander forstar
varandras strukturer battre samt att de kan dela med sig av god praxis.

Overhuvudtaget ar det valkommet att kommissionen nu uppmuntrar till anvéndning av
gemensamma system for informationsdelning inklusive det nya systemet for
sammankoppling av affarsregister (BRIS) nér det kommer pa plats.

Kopplingar bor dven goras till det initiativ inom Horisont 2020 som syftar till att skapa
portalen "En uppgift en gang” som inriktas mot grénsoverskridande digitalt
informationsutbyte av data om foretag mellan myndigheter inom EU och som skulle
mdjliggdra for foretag att 1amna en uppgift en gang. Den har typen av initiativ &r sadant som
verkligen har potential att minska den administrativa bordan for foretag.

Tjanstekortsforordningen stéller dven krav pa medlemsstater att tillhandahalla all information
om krav som stélls pa tjansteforetag samt vilka administrativa férfaranden som de behover
ga igenom for att utfora tjanster, tillfalligt eller genom etablering. All sadan information som
inte redan gjorts tillganglig genom nuvarande anmalningsforfarande ska delges genom IMI.

| Svenskt Naringslivs mening ar det ar viktigt om det ger kommissionen ytterligare majlighet
att satta press pa medlemsstater att tillhandahalla all information de redan skulle ha delat vid
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genomforande och tillampning av tjanstedirektivet. Det ger aven kommissionen nya
mdjligheter att inleda dvertradelseférfaranden om medlemsstaterna inte tilldmpar den nya
férordningen.

Mer 6nskviért med en bredare kanal fér information om regler pa den inre marknaden
EU-kommissionen har valt att gora avgransningar vad géller vilka féretag som ska kunna
ansoka om tjanstekortet. Dock efterfragas fran naringslivet mer och battre information om
regelkrav som géller alla delar av tjdnstesektorn. Om informationen ocksa enbart delas
mellan myndigheter och kommissionen genom IMI har foretag inte tillgang till den. Svenskt
Naringsliv skulle hellre se att en utvidgad struktur kom pa plats, som kan vara till gagn for
alla tjansteforetag som vill géra affarer pa den inre marknaden.

Enligt kommissionen kompletterar tjanstekortet initiativet om att bygga en "Single Digital
Gateway". Det har ar ett initiativ som Svenskt Naringsliv stddjer om det gar att forverkliga.
SDG skulle kunna bli en "en-vag-in" for foretag som soker information om vilka regler som
géller i olika medlemsstater och som vill kunna hantera sina kontakter med myndigheter i
olika lander sjélva.

Det bygger naturligtvis pa att medlemsstaterna kan uppfylla kraven som redan stélls inom
ramen for tjanstedirektivet och "Charter for the Electronic Points of Single Contact” fran 2013
om den information som ska tillhandahallas i kontaktpunkter om vilka regler, lagar och
forfaranden som galler for tjansteverksamhet samt maojligheter att skota administrativa
formaliteter. Svenskt Naringsliv efterfragar att kontaktpunkterna for tjanster bor utvidgas till
att aven omfatta information om handel med varor. Den information som finns maste vara
tillgénglig bade pa det nationella spraket/spraken och pa ett internationellt sprak,
foretradelsevis engelska, och informationen maste vara densamma och av samma kvalitet
oavsett sprak.

Att skapa en mer omfattande Single Digital Gateway skulle ocksa vara ett satt att
“framtidssakra” system for att tillata foretag med nya affarsmodeller och som anvander ny
teknik att ocksa dra nytta av informationen. Det &r viktigt att atgarder for att framja fri
rérlighet for tjanster inte exkluderar vare sig existerande eller framtida branscher och
foéretagsmodeller.

Det &r alltsa viktigt att beslutsfattare tar i beaktande de férandringar som sker inom
tianstesektorn. Manga tjansteforetag ar delar i globala vardekedjor. Deras bidrag till
utvecklingen av en produkt méa vara lokal men det betyder inte att de inte dr en del av en
stérre internationell verksamhet. Atgérder for att stédja den har typen av tjansteforetag
maste naturligtvis se annorlunda ut &n traditionella atgarder for gransoverskridande
verksamhet. Den har typen av vardekedjor ar en viktig och vaxande del av den svenska
ekonomin. Svenskt Néringslivs medlemmar rapporterar att ndstan en tredjedel av alla
anstallningar i privat sektor i Sverige &r i foretag som tillhandahaller tjianster i globala
vardekedjor.

Dessutom sa blir varuproduktion och tjansteproduktion mer och mer sammanlénkade med
dmsesidigt beroende mellan industrin och tjanstesektorn. Denna utveckling kraver ocksa ett
bredare resonemang kring fraimjandeatgarder for den inre marknaden fér tjanster som
Svenskt Néringsliv inte finner i Tjanstepaketet.
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Att ta med personal

EU-kommissionen har valt att helt frikoppla forslagen om tjanstekort fran fragan om
utstationering av personal. Dock ska det erbjudas mediemsstater att utnyttja en elektronisk
plattform kopplad till IMI for att foretag som vill anséka om tjanstekort &ven ska kunna
hantera anmalningar enligt utstationeringsdirektivet via den. Det kommer att vara fritt for
medlemsstater att vélja om de vill att foretag ska kunna anvéanda den nya plattformen for
anmalningar i deras land eller inte. En sadan |6sning kan eventuellt gora det |attare for
foretag att uppfylla kraven enligt utstationeringsdirektivet.

Dock ar det inte bara i det mottagande landet som administrativa bordor kan uppsta.
Forenklingar kravs aven i hemlandet. Ett exempel ar blankett A1 som ska utfardas av
myndighet i hemlandet for att utstationerade personer ska kunna ta med sig den under
kortare utstationeringar for att kunna kvarsta i det egna socialforsakringssystemet i
hemlandet. Dréjsmal vad géller utfardandet av blankett A1 hindrar foretag eftersom de ofta
ar under tidspress for att kunna tavla om kontrakt och en del arbetsplatser, till exempel,
hamnar ibland annat Frankrike, Italien och Finland, slapper inte in arbetare som inte redan
har en blankett A1 med sig.

For tydlighets skull bér understrykas i det har sammanhanget att Svenskt Naringsliv inte ser
nagot behov av revidering av utstationeringsdirektivet. Det vi skulle vilja se ar emellertid ett
effektivt genomférande av de regler som redan &r pa plats, och framférallt av
genomforandedirektivet fran 2015 som fortfarande inte tillampas i ett stort antal
medlemsstater.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en anmalningsprocedur for
tillstandsfoérfaranden och krav relaterade till tjanster (KOM (2016) 821 slutlig)

Som redan uttryckt anser Svenskt Naringsliv att det &r mycket viktigt att EU:s institutioner
och medlemsstater arbetar vidare med forenkling och forbattring av existerande regler.
Emellertid ar det lika viktigt att férebygga att nya handelshinder tillkommer.

Darfor valkomnar och tillstyrker Svenskt Naringsliv kommissionens forslag som syftar till att
forbattra anmalningsférfarandet for tjanster.

Svenskt Naringsliv delar EU-kommissionens asikt att det nuvarande anmaliningsforfarandet
har manga brister och behover forbattras. Ett fungerande och transparent
anmalningsforfarande som tillampas av alla medlemsstater ar mycket viktigt for att nationella
sarregleringar pa tjansteomradet ska kunna ifrégasattas och undvikas.

Sarskilt viktigt ar att kommissionen har for avsikt att agera direkt mot medlemsstater som
inte respekterar de nya anmalningskraven. Aven inférandet av en tre manaders
konsultationsperiod mellan den anmélande medlemsstaten och andra medlemsstater och
kommissionen i artikel 5 ar viktigt. Vi valkomnar aven artikel 8 som foreskriver att information
om anmalningar och regler som antagits ska publiceras péa en offentlig hemsida. Dock anser
Svenskt Naringsliv att dven externa intressenter borde ges mojlighet att kommentera
anmalningar pa samma villkor som medlemsstater och kommissionen sasom ar fallet i
direktiv 2015/1535-férfarandet.

* k *



Ett effektivt samarbete mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna kring forfardigandet av
den inre marknaden blir speciellt angelaget da EU nu star infor stora bade yttre och inre
utmaningar och politisk tyngd maste ges till den gemensamma inre marknaden som &r bade
karnan och nyckeln till framgang i EU-samarbetet och darmed avgérande for EU:s utveckling
och ekonomiska tillvaxt.

For Svenskt Naringsliv

Jens Hedstrom Karin Atthoff
Internationell chef Brysselkontoret Omradesansvarig inre marknad



