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Remissvar

Kapitalkrav fér svenska banker

Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att Iimna kommentarer p& den ndmnda promemorian.
Vi ar generellt positiva till inférandet av de nya kapitaltdckningskraven och makrotillsynen i
Sverige, mot bakgrund av erfarenheterna fran den senaste finanskrisen. Finansiella kriser &r
kostsamma bade for individuella foretag och samhéllsekonomin som helhet, och striktare
regler som syftar till att stérka banksystemets motstandskraft &r darfér motiverade. Det ar
dock viktigt att halla i &tanke att naringslivet indirekt kommer att bara en del av kostnaderna
for det nya regelverket, eftersom priset och tiligéngligheten pé lanat kapital sannolikt kommer
att paverkas. Det &r darfor viktigt att Finansinspektionen véljer de mest effektiva och
andamalsenliga instrumenten fér att hantera de risker man bedémer féreligga.

Eftersom kredittillvéxten framst férekommer hos hushallen &r det lampligt att hantera dessa
risker via ett hojt riskviktsgolv p& bolén. Detta innebér dven att den kontracykliska
kapitaltackningsbufferten kan hallas l&gre, och att féretagsutléningen darfor paverkas i
mindre utstrdckning &n annars. Svenskt Naringsliv tillstyrker dérfér Finansinspektionens
forslag om ett hojt riskviktsgolv pa bolan.

Bakgrund

Finanskrisen som brét ut 2008 slog hart mot naringslivet. Fran fjdrde kvartalet 6kade
konkurserna kraftigt. | genomsnitt dkade foretagskonkurserna med 35 procent under
perioden frén fjérde kvartalet 2008 till och med andra kvartalet 2009. Konkurserna drabbade
stdrre féretag mer &n andra, vilket innebar att effekter for anstallda blev betydande. Manga
féretag tvingades fristélla personal. Antalet anstéllda i det privata naringslivet minskade med
drygt 180 000 mellan tredje kvartalet 2008 och férsta kvartalet 2010. Produktionen sjénk
kraftigt och néringslivets investeringar drogs ned med 80 miljarder kronor under 2009.
Naringslivet har darfor ett intresse av att atgérder for att hantera finansiella kriser blir
trovérdiga och effektiva. Hogre och striktare kapitaltackningskrav &r en del av detta, och
Svenskt Naringsliv valkomnar déarfor inforandet av Basel Il och implementeringen av
makrotillsynsatgarder.

Kapitalkrav fér systemviktiga banker

| enlighet med Novemberdverenskommelsen fran 2011 6kas kapitaltdckningskraven for de
svenska storbankerna. De nya kraven bestar av en systemriskbuffert p& 3 procent och
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ytterligare ett kamprimérkapitalkrav pa 2 procent, inom ramen fér pelare 2, fran och med 1
januari 2015.

Detta motiveras bland annat av att det svenska banksystemet ar stort i férhallande till
ekonomin. Svenskt Naringsliv delar Finansinspektionens uppfattning att storleken pa det
svenska banksystemet utgdr en risk fér den finansiella stabiliteten, och att
systemriskbuffertarna mot bakgrund av detta & motiverade.

Makrotillsynsatgarder

Finansinspektionen har tilldelats ansvaret for makrotillsynen, vilket innebar att myndigheten
forfogar 6ver att antal instrument som syftar till att stérka den finansiella stabiliteten. Bland
dessa kan den kontracykliska kapitaltdckningsbufferten och riskviktsgolvet for boldn namnas.

| promemorian meddelar Finansinspektionen att man avser héja riskviktgolvet for svenska
bolan. Detta motiveras av att Finansinspektionen uppfattar nivan och tillvaxttakten hos
hushallens skulder som for hég i forhallande till bankernas kapitaltackning. Svenskt
Naringsliv delar Finansinspektionens uppfattning om att hushallens skuldsattningsgrad utgor
en risk for den finansiella stabiliteten och samhéllsekonomin. Ett héjt riskviktsgolv ar en
effektiv och traffsaker metod fér att hantera de tidigare namnda riskerna. Svenskt Néringsliv
tillstyrker darfor forslaget.

Finansinspektionen aviserar ven att man dnskar aktivera den kontracykliska
kapitaltackningsbufferten. Syftet med bufferten &r att hantera de systemrisker som uppstar
under perioder av hog kredittillvaxt. Nar kredittillvaixten ar hég, kan denna motverkas av
hogre kapitaltackningskrav samtidigt som motstandskraften i banksystemet starks. Under
perioder av finansiell stress kan sedan kapitaltackningskravet sénkas for att bka
kreditgivningen om denna hindras pa grund av kapitalbrist.

Svenskt Naringsliv anser att den kontracykliska kapitaltackningsbufferten principiellt ar ett
bra instrument. Korrekt hanterat kan det stérka den finansiella stabiliteten och mildra
konsekvenserna av stérningar i det finansiella systemet. Det ar dock viktigt att titta pa
bredare matt &n enbart den aggregerade kredittillvaxten nar niverna pé bufferten sétts.
Precis som Finansinspektionen papekar i sin promemoria ar det tydligt att kredittillvaxten
idag framst drivs av hushallens bolan. Kredittillvaxten i den icke-finansiella féretagssektorn
ar betydligt lagre. Samtidigt innebar féretagsutlaningens hégre riskvikter, relativt bolan, att
dessa p&verkas i storre utstrackning av hojda kapitaltackningskrav. Detta innebar att den
kontracykliska kapitaltackningsbufferten inte ar det mest samhéllsekonomiskt effektiva
instrumentet for att starka bankernas motsténdskraft i dagslaget. Det ar positivt att
Finansinspektionen skriver att de avser ta hansyn till detta vid bestammandet av nivén pa
den kontracykliska kapitaltackningsbufferten.

Medan de exakta konsekvenserna av hégre kapitaltackningskrav inte ar latta att utvardera, i
synnerhet mot bakgrund av den stora mangden férandringar som genomfors for tillfallet, ar
det sannolikt att dessa leder till bade hogre réntor och lagre tillganglighet pa krediter. Detta
kan under perioder leda till bade lagre konsumtion, investeringar och tillvaxt, vilket
Finansinspektionen sjalv papekar i sin konsekvensanalys. Den snabba utvecklingen pa
foretagsobligationsmarknaden &r sannolikt ett tecken pa att banklan blivit dyrare relativt
andra finanseringskallor. Samtidigt saknar mindre foretag alternativ till banklan, varfor dessa
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sannolikt drabbas hardare. Undersdkningar' tyder pa att mindre féretag upplever svarigheter
att fa finansiering som ett av de storsta hindren fér att genomféra materiella investeringar.
Detta, i kombination med att ett stort antal atgérder har genomférts for att hantera riskerna
kopplade till hushallens belaning, talar fér att den kontracykliska kapitaltdckningsbufferten
inledningsvis inte bér sattas alltfor hégt.

Ovrigt

Idag rader en brist p& information rérande hur mindre foretag paverkas av de stigande
kapitaltéickningskraven. Det saknas systematiskt insamlad statistik rérande
smafdretagsutianing, vilket innebar att analytiker maste férlita sig pa undersdkningar av hur
foretag upplever kreditsituationen. Svenskt Naringsliv vill papeka att Finansinspektionen har
en viktig roll uppgift f6lja upp och analysera hur de mindre féretagen paverkas av de
stigande kapitaltadckningskraven, och ta hansyn till detta i implementeringen av regelverket.
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Victor Snellman

' Se t.ex. Reformer fér 6kad produktivitet och vélfard, Svenskt Naringsliv, maj 2014
Lank: http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/reformforslag-17-reformer-for-okad-
produktivitet-och-valfard_589128.html






