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Remissvar

En andamalsenlig kommunal redovisning (SOU 2016:24)

Foreningen Svenskt Néaringsliv vill med anledning av rubricerat betdnkande Iamna féljande
kommentarer och synpunkter. Vi noterar inledningsvis att ingen foretagar- eller
naringslivsorganisation har fatt betankandet pa remiss vilket vi finner anmarkningsvart
eftersom det tydligt berdr naringslivet och konkurrenssituationen mellan det offentliga och
det privata.

Det framgar mycket tydligt av direktivet till utredningen (Dir. 2014:125) att verksamheter som
traditionellt skotts av det offentliga bedrivs i allt strre utstrackning av privata foretag. | en
konkurrenssituation sa blir sarredovisning en viktig parameter for att kunna hantera
problemen som uppstar. Direktivet uppmarksammar under avsnittet om sarredovisning

(s.10) sarskilt de problem som regeringen tagit upp i budgetpropositionen 2012 med
konkurrens mellan privat och offentlig sektor. Mot denna bakgrund och med hansyn tagen till
att det 2013 fanns 1900 kommun och Landstingsagda bolag som omsatte 228 miljarder samt
att dessa foretag enligt Konkurrensverket i hog grad verkar pa konkurrensutsatta marknader,
ar det mycket svart att forstd hur utredningen inte utrett och lamnat forslag till tydliga regler
for sarredovisning av kommunal séljverksamhet.

Svenskt Naringsliv har mer eller mindre daglig kontakt med féretag och
medlemsorganisationer i hela landet i fragor som ror bristande konkurrens eller snedvridning
av densamma. Problemen ror mycket ofta de lokala marknaderna dar kommunala eller
landstingsagda bolag eller verksamheter agerar pa ett satt som gor att de privata aktdrerna
inte kan konkurrera pa lika villkor. Nyttjandet av offentligt agda kommunikationsplattformar i
andra sammanhang &n det var tankt fran bérjan, otillborligt anvandande av befintlig
utrustning och lokaler, underprissattning som knappt tacker de relevanta kostnaderna fér en
marknadsaktor ar bl.a. ndgra av de saker som frekvent aterkommer.

Det finns sedan 2010 bestdmmelser i Konkurrenslagens 3 Kap 27-3288 om férbud mot
konkurrensbegransande séljverksamhet. Bakgrunden och skélen till varfér bestdmmelserna
infordes gar tillbaka till decennier av problem med konkurrens mellan det offentliga och det
privata (se bl.a. narmare prop. 2008/09:231 kap. 4). Tillsynsmyndighet for att lagen féljs ar
Konkurrensverket. For att myndigheten ska kunna fullgora sitt arbete sa maste rimligen
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férutsattningarna finnas att kunna kontrollera att en kommun eller ett landsting t.ex. inte
korssubventionerar och darigenom snedvrider konkurrensen. Det har &ven visat sig att
domstolarna staller mycket hoga beviskrav pa verket. | malet gallande Stromstad badanstalt
(MD 2015:12 Mal nr A 5/14) &r Marknadsdomstolen tydliga med att "KKV har bevishordan for
att forutsattningar foreligger att férbjuda viss saljverksamhet enligt 3 kap. 27 8§ KL.

Det aligger darvid KKV att styrka saval hur den relevanta produktmarknaden respektive
geografiska marknaden ar avgransad som att det féreligger sadana omstandigheter

som kan paverka konkurrensen pé ett negativt satt. Huruvida den offentliga
saljverksamheten i frAga paverkar eller ar Agnad att paverka konkurrensen pé ett negativt
satt ar rattsfragor som avgors pa grundval av dessa sakforhallanden.”. Det ar vidare
uppenbart att ett bidragande skal till varfor det i det aktuella malet inte gick att visa att
kommunen brutit mot konkurrenslagen ar att det saknades sarredovisning.

Det forefaller sdledes uppenbart att utan ett system for effektiv och korrekt sarredovisning ar
det mycket svart att kunna visa att sammanblandning av kommuners- och Landstings
allménna medel och konkurrerande séljverksamhet leder till priser som subventioneras av
skattemedel liksom motsatsen, att offentliga verksamheter faktiskt drivs pa ett
konkurrensneutralt satt. Det blir som att i efterhand visa hur mycket som ar kaffe och vad
som ar vatten i en kopp svart kaffe.

Utredningen lamnar inga forslag eller 6vervaganden i den del som géller kommunal
sarredovisning. Detta ar enligt Svenskt Naringsliv en stor brist i forhallande till
utgdngspunkten for utredningen enligt dess direktiv. En kompletterande utredning som far i
uppdrag att ta fram férslag pa en reglering om krav pa kommunal sarredovisning nar det
handlar om konkurrensutsatt verksamhet bér snarast tillsattas.

Den i utredningen féreslagna noten (16.5 om upplysning om sarredovisningar) kommer inte
fa nagon effekt dverhuvudtaget da det handlar om problem med konkurrensen mellan det
offentliga och det privata. Dessutom s innebar utredningens forslag om en not att de privata
aktorerna stalls infor hogre krav pa sarredovisning an kommunerna vilket ar oerhort markligt
givet hur konkurrenssituationen pa marknaden ser ut och har utvecklats.

Svenskt Naringsliv vill avslutningsvis namna att Konkurrensverket i dess yttrande (2016-06-
23 Dnr 304/2016) avseende rubricerat betankande lyft fram en mangd olika och bra
argument, liksom att de gett en bra bakgrund till den problematik som ménga av Sveriges

foretag kanner av i sin vardag. Verket lyfter aven fram en hogst relevant frdga om
efterlevnad av de regler som foreslas. Detta instammer aven Svenskt Naringsliv i.

Goran Norén

Goran Grén
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