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Remissvar

Forslag EU COM (2016) 378 till revidering av blakortsdirektivet

Svenskt Naringsliv, som fatt férslaget till reviderat blakortsdirektiv pa remiss, far lamna
féljande synpunkter.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv ser positivt p4 atgérder som underlattar for hogkvalificerad
utomeuropeisk arbetskrafts méjligheter att arbeta inom EU. Ett led i en sadan utveckling kan
vara att EU:s blakortsdirektiv ses Over.

Det nu aktuella férslaget till reviderat blakortsdirektiv innebar dock att alla EU:s
medlemsstater skulle omfattas av samma system f6r arbetskraftsinvandring av kvalificerad
arbetskraft. Nagot utrymme f6r medlemsstaterna att ha egna nationella system for
arbetskraftsinvandring av kvalificerad arbetskraft finns inte enligt férslaget.

Vi anser det olampligt att harmonisera lagstiftningen pa det satt som foreslas. Direktivet
medfér krangligare regler och &nnu mer administrativt arbete for arbetsgivare och berérda
myndigheter i Sverige. Den bild som ges av féretag och sékanden &r mycket férenklad. Att
pasta att forslaget att inféra ett enhetligt system inom EU skulle komma att underlétta for
foretag och sdkanden kan starkt ifragaséattas.

For svensk del skulle det féreliggande forslaget i praktiken tvartom omintetgéra méjligheten
att behélla det efterfrdgebaserade 6ppna system som Sverige har. Svenskt Naringsliv anser
darfor att forslaget oméjligt kan godtas som det nu ser ut. Det maste férandras sa att det
klart och tydligt framgér att det &r méjligt att behalla parallella nationella system.

Det finns en del positiva inslag som rér den interna rérligheten inom EU i férslaget men de &r
begrénsade i férhallande till de nackdelar som skulle uppsta om vi inte kunde behalla vart
nationella system.
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Allmanna synpunkter

Behovet av arbetskraftsinvandring av olika kategorier skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna.
Detsamma géller fér den politiska viljan att skapa system som &r generdsa och flexibla nog
att tillgodose de skiftande behov som finns pa arbetsmarknaden och hos foretagen. Att inte
tillata parallella nationella system skapar darfér onodiga lasningar for hela EU och motverkar
arbetskraftsinvandring som ett medel for att mota behoven pé arbetsmarknaden.

Svenskt Naringsliv anser att pastdendet att smé stater generellt sett inte &r rustade att mota
den internationella konkurrensen om internationell arbetskraft & missvisande. Sverige har
sedan 2008 ett system som mojliggor for svenska arbetsgivare att sjélva avgoéra om de
behover rekrytera utomeuropeisk arbetskraft sa lange som man ger I6n och andra villkor
minst enligt kollektivavtal eller praxis i branschen. Studier av effekterna av det nya systemet
visar att arbetskraftsinvandrarna i Sverige fyller luckor och skapar stora vérden, lagt raknat
ca 10 miljarder per &r. Individerna bidrar med specialistkunskaper till foretag inom manga
olika verksamhetsriktningar och fyller ett behov av arbetskraft som inte kan tdckas pa den
inhemska arbetsmarknaden. Nar det géller inflodet till EU av hégkompetenta arbetstagare
som redovisas i bakgrunden till forslaget, star Sveriges nationella system sannolikt fér en
relativt stor andel, inte minst inom IKT och ingenjérsvetenskap.

| avsnittet om subsidiaritet talas om att ett enda EU-system for blakort skulle 6ka EU:s
attraktivitet pa ett 6vergripande satt. Men arbetskraftsinvandrare soker sig inte till "EU” som
sadant utan de sdker sig till ett visst arbete som &r beléget i en av EU:s medlemsstater. De
arbetskraftsmigranter som soker sig till Sverige for att arbeta soker sig endast i undantagsfall
vidare for att arbeta i andra lander. Aven med det nya systemet behdver man sdka ett nytt
blakort for att fa arbeta i det nya landet.

Det som i forslaget framhalls som en splittrad situation med olika och parallella
bestammelser ar sledes i praktiken séllan problem vare sig fér den sékande som vill arbeta
i Sverige eller fér den svenske arbetsgivare som vill anstélla. Det skulle daremot vara ytterst
olyckligt om det i fortsattningen inte fanns mdjlighet att bibehélla ett nationellt svenskt system
parallellt med biékortsdirektivet d& det skulle kraftigt begrdnsa Sveriges nuvarande
méjligheter att rekrytera efterfragad arbetskraft utanfor EU.

Forslaget skulle ocks& medfora ytterligare odnskad byréakrati kring rekrytering av
utomeuropeiska medborgare da det bl. a forutsatter en utvidgad myndighetsprévning
avseende bl. a. yrkeskvalifikationer, inkomst i forhallande till nationell genomsnittsion enligt
Eurostat samt om yrket r ett s.k. "bristyrke”.

Forslaget till blakortsdirektiv — avvikelser i forhéllande till svensk lagstiftning

Det 4r vidare tydligt att direktiviérslaget stér i strid med nuvarande svenska bestammelser pa
en rad punkter. Nedan berérs och kommenteras négra av de mest péfallande skillnaderna.

Forslaget till andrat blakortsdirektiv tar sikte pa de som definieras som "hdgkvalificerade”
eller "hdgkompetenta” pa EU-niva enligt klassificering av Isced och EQF etc. men gor det
samtidigt i praktiken omgjligt att ha kvar ett generellt system. Sveriges system for
arbetskraftsinvandring &r generellt. Samma regler géller for arbetstillstand for
utomeuropeiska medborgare oavsett yrkeskategori eller grupp som t. ex hégkvalificerade
eller sasongsarbetskraft.



Forslaget till blakortsdirektiv har inkomstgréans for arbetstillstind som faststalls av respektive
medlemsstat och som ska vara minst 1, 0 och hogst 1,4 ganger genomsnittlig bruttolén i
respektive medlemsstat enligt Eurostat. | det svenska systemet kan inkomstnivéan variera
med yrke, kvalifikationer och erfarenhet sa lange man far 16n, allménna villkor och
forsakringar minst enligt kollektivavtal eller praxis i branschen.

For att fa ett blakort kravs enligt forslaget till bl&kortsdirektiv att man minst ska arbeta ett
halvar (f n 12 manader) hos arbetsgivaren i den berérda medlemsstaten. Sveriges system
for arbetskraftsinvandring har inga regler for hur kort anstéliningstidens langd i Sverige far
vara (men arbetstillstand kravs for arbete i Sverige fran férsta timmen fér utomeuropeiska
medarbetare). Tidsgranser for tilltrade till blakort kan latt komma i konflikt med verkligheten i
t ex snabba utvecklingsprojekt med internationellt sammansatta projektteam.

Blakortet forutsatter ocksa att sbkande som vill arbeta i oreglerade yrken styrker de hogre
yrkeskvalifikationer som krévs och forutsatter att medlemslénderna ordnar for
myndigheternas validering och erk&nnande. | Sverige &r det i oreglerade yrken arbetsgivarna
sjalva som véarderar de sékandes kunskaper. Det finns dessutom en hel del oklarheter i
respektive MS kring huruvida vissa yrken &r att anse som reglerade yrken eller inte.
Forslaget forefaller i hogsta grad byrakratidrivande.

Blakortet ska kunna s6kas ocksa inifrin medlemsstatens territorium. Detta ar i och for sig ett
positivt férslag men skiljer sig fran det svenska systemet dér det i regel krévs att tillstandet
sOks fran respektive hemland.

Medlemsstaterna ska ge besked pa en ansdékan om blékort inom 60 dagar, vilket &r en god
malsattning. Ingen sadan grans finns i det svenska systemet vilket som bekant lett till Ianga
och oférutsebara vantetider. Det &r av stor vikt att snabba pa processen. System med
godkanda/certifierade arbetsgivare kan bidra till kortare vantetider.

For att summera;

Om blakortsdirektivet &ndras enligt férslaget och méjligheten att ha parallella nationella
system forsvinner &r risken stor att Sverige tvingas atervénda till ett system dér myndigheter,
inte arbetsgivaren, ater avgor behovet av att rekrytera utomeuropeisk arbetskraft. Férslaget
innebar dessutom ett alltfor stort ingripande i den nationella kompetensen. Enligt Svenskt
Naringsliv ar darfor en absolut forutséttning for att p& EU niva ga vidare med revideringen av
blakortsdirektivet, att méjligheten till parallella nationella system bibehélls.
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