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Remissvar

Kommissionens forslag till direktiv om andring i direktiv
2011/16/EU vad avser automatiskt informationsutbyte i fraga
om beskattning

Sammanfattning

Om krav pa land-for-landrapportering inférs i EU ar det av yttersta vikt att foretagen
inte alaggs att lamna annan information och fér andra syften &an vad som foljer av
OECD BEPS punkt 13. Sdsom forslaget ar utformat anser emellertid inte Svenskt
Naringsliv att detta krav ar uppfyllt. Endast under forutsattning av att
malsattningarna i EU-direktivet formuleras och begransas pa motsvarande satt som
i OECD BEPS punkt 13 kan Svensk Naringsliv tillstyrka forslaget. Det bor ocksa
sakerstallas att inte fler foretag kommer att omfattas av kraven pa rapportering enligt
EU-direktivet an vad som framgar av OECD BEPS punkt 13. Det bor vidare inféras
en mojlighet att stoppa utbyte av information om det kan leda till skada for
foretagen. Svenskt Naringsliv anser ocksa att en konsekvensanalys ska genomforas
av EU innan fortsatt arbete vidtar med forslaget.

Remisstiden har uppgatt till atta dagar. Svenskt Naringsliv anser att detta ar ett
oacceptabelt avsteg fran rimliga krav pa ett seritst remissforfarande. Pa grund av
den korta tiden har det inte varit mdojligt att ge annat an i huvudsak évergripande
synpunkter pa forslaget.

Forslaget i korthet

Forslaget innebar i korthet att regler ska inféras i EU motsvarande kraven pa land-
for-landrapportering for foretag i OECD BEPS punkt 13 (country-by-country
reporting). Rapporten ska lamnas fran foretag till skattemyndighet i EU.
Skattemyndigheterna inom EU ska sedan utbyta information om rapporterna enligt
reglerna om automatiskt informationsutbyte i EU-direktivet.
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Skalen for EU-direktivet

Motivet for att infora regler anges vara att ett ensidigt genomférande av BEPS skulle
riskera att leda till "nationella politiska sammandrabbningar och nya hinder pa den
inre marknaden”. For att uppna viss enighet vid genomférandet av punkt 13 i BEPS i
hela EU foreslas darfor ett direktiv.

Syftet med land-for-landrapportering anges i OECD BEPS punkt 13 vara att ge hjalp
for hognivabedomning av risker avseende internprissattning. Informationen i
rapporterna avses ocksa kunna anvandas av skattemyndigheter for att bedéma
andra BEPS-relaterade risker och fér ekonomisk och statistisk analys. Det sags
dock ocksa att land-for-landrapporten inte ska anvandas som ett substitut for
detaljerad analys av internprissattningen avseende individuella transaktioner.
Informationen i en land-for-landrapport ar inte bevis for att tillampade principer for
internprissattning ar korrekta eller felaktiga. Rapporten ska heller inte anvandas av
skattemyndigheter for att justera internprissattningen enligt en proportionell
fordelning av inkomster (global formulary apportionment of income).

Skalen for EU-direktivet framstar som vidare an vad som framgar av OECD BEPS
punkt 13. | skal (3) till EU-direktivet sags att skattemyndigheter i unionen behdver
omfattande och relevanta upplysningar om multinationella foretagsgrupper nar det
galler deras struktur, internprissattningspolicy och interna transaktioner inom och
utanfor unionen. Dessa upplysningar kommer att géra det mojligt for
skattemyndigheterna att reagera pa skadliga skattemetoder genom &andringar av
lagstiftningen eller [Ampliga riskbeddmningar och skatterevisioner och att faststalla
om foretag har anvant sig av metoder som far till foljd att pa konstlad vag 6verfora
betydande inkomstbelopp till skatteformanliga miljoer.

| skl (4) sags att okad transparens gentemot skattemyndigheter kan fa till effekt att
ge multinationella féretagsgrupper ett incitament att éverge vissa metoder och
betala sin skéaliga andel av skatten i det land déar vinsterna gors. Att 6ka
transparensen for multinationella féretagsgrupper utgor darfér en vasentlig del i
arbetet med att motverka urholkning av skattebasen och éverféring av vinster.

Samtidigt framgar av skal (14) och (15) att uppgiftsskyldigheten for foretag bor
beakta OECD BEPS punkt 13 och den bor anvandas som kélla till illustration eller
tolkning av EU-direktivet, for att sakerstélla samstammighet vid tillampningen i
medlemsstaterna.

Sasom Svenskt Naringsliv uppfattar forslaget till EU-direktiv innebar det saledes att
motsvarande krav pa information i land-for-landrapporten ska gélla enligt OECD
BEPS punkt 13 och EU-direktivet men att rapporteringen inom EU ska uppfylla fler
och mer omfattande malsattningar an vad som féljer av skalen bakom OECD BEPS
punkt 13.
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Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att samma standard blir tillamplig inom EU
som i resten av varlden. En EU-reglering avseende land-fér-landrapportering kan
darfor endast motiveras om den leder till en likartad implementering i Europa som i
resten av varlden.

Med en sadan vid beskrivning av skalen som gjorts i EU-direktivet kan dock ett
medlemsland utnyttja informationen i andra syften an vad som féljer av OECD
BEPS punkt 13. Detta &r enligt Svenskt Naringsliv oacceptabelt. Endast under
forutsattning av att malsattningarna i EU-direktivet formuleras och begrénsas pa
motsvarande satt som i OECD BEPS punkt 13 kan Svenskt Néaringsliv tillstyrka
forslaget.

Foretag som ska omfattas av upplysningsskyldigheten

EU foreslar att krav pa land-for-landrapportering inférs for multinationella
foretagsgrupper med en total konsoliderad inkomst pa gruppniva som &r lika med
eller stdrre an 750 000 000 euro. Detta motsvarar troskeln i OECD BEPS punkt 13.
For att sékerstélla en enhetlig implementering av OECD BEPS punkt 13 ar det av
avgobrande betydelse att ett rapporteringskrav i EU-direktivet inte satts till en lagre
grans. Det bor ocksa klargoras att enskilda medlemslander inte far satta lagre
granser for rapportering i sin nationella lagstiftning.

Kravet pa upplysningar i land-for-landrapporten

Sasom Svenskt Naringsliv uppfattat forslaget till EU-direktiv ska upplysningskraven
motsvara de som stalls i OECD BEPS punkt 13. Savitt Svenskt Néaringsliv kan
bedoma utifran bilagan till EU-direktivet ar sa ocksa fallet. Svenskt Naringsliv anser
att det ar yttersta vikt att upplysningskraven i EU inte utvidgas eller andras i
forhallande till OECD BEPS punkt 13. EU-direktivet bor darfor utformas som ett
maximiharmoniseringsdirektiv nar det galler informationsskyldigheten.

Informationsutbyte och sekretess

EU-forslaget innebar att informationen om innehallet i land-for-landrapporterna ska
utbytas mellan skattemyndigheter inom EU och att den inte ska offentliggtras, pa
motsvarande satt som enligt OECD BEPS punkt 13. Svenskt Naringsliv stodjer
forslagets utformning i denna del.

Till skillnad fran OECD BEPS punkt 13 saknas i forslaget till direktiv en modell for att
prova till vilka lander information far lamnas ut. Svenskt Naringsliv noterar den
debatt som fors i USA med ett ifrdgasattande av om information ska delges alla
lander eftersom affarshemligheter da kan komma att réjas. Det kan kanske anses
som overflodigt att ta upp en sadan fraga eftersom informationen enligt direktivet
endast ska utbytas mellan EU-lander. Det bor dock noteras att &ven féretagsgrupper
fran tredje land kan beroras av rapporteringsskyldigheten i EU, om de t.ex. har
dotterforetag i ndgot medlemsland. | ett langre perspektiv kan ocksa fragan om
utbyte av information mellan EU och tredje land komma att aktualiseras. Svenskt
Naringsliv anser darfor att det i EU-regleringen bér finnas en mgjlighet att stoppa
utbyte av information med ett land om det kan leda till skada for foretagen.
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Konsekvensanalys

Nagon konsekvensanalys har inte presenterats av EU-kommissionen eftersom det
har ansetts obehovligt med héanvisning till de utredningar som gjorts av OECD i
BEPS-projektet. Det saknas dock konsekvensanalyser i BEPS. Det gar darfor inte
av utredningsmaterial m.m. i BEPS att fa nagon klarhet om konsekvenserna av att
inféra ett krav pa landrapportering enligt OECD BEPS punkt 13.

Svenskt Néaringsliv anser att Sverige boér krava att det genomférs en
konsekvensanalys av EU som bl.a. berdr kostnaderna for foretag, paverkan pa
konkurrensforhallanden m.m., innan fortsatt arbete vidtas avseende direktivet. EU
genomfor normalt en sadan analys i samband med forslag till nya rattsakter och det
bor ocksa ske i detta fall. Att EU godtyckligt avgér om nagon konsekvensutredning
behdvs eller inte &r oacceptabelt. Att som i detta fall hanvisa till OECD:s utredningar
— som inte innehaller nagon konsekvensanalys — framstar som direkt vilseledande.
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