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Promemorian Utbyte av upplysningar om férhandsbesked i
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Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver angivna promemoria. Svenskt
Naringsliv ansluter sig till vad Naringslivets Skattedelegation anfort i bifogat yttrande.

Svenskt Naringsliv

Koo, oo

Krister Andersson

B/

[}
Marcus Forsman

Svenskt Niringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besok/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
www.svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
Linda Bolund Thornell

103 33 Stockholm Er referens: Fi2016/01353/S3

Stockholm 2016-05-19

Promemorian Utbyte av upplysningar om forhandsbesked i
grinsoverskridande  skattefrigor och  forhandsbesked om
prissiittning

Niringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfille att avge yttrande Over
angivna promemoria och anfor foljande.

Inledning

NSD har i tidigare remissyttrande péatalat de rittssikerhetsbrister som foljer av
forslaget gillande automatiskt informationsutbyte avseende forhandsbesked. !
Bristerna giller bland annat risken for att affdrshemligheter sprids och att
skattskyldiga dirfor kommer att avhélla sig fran att s6ka forhandsbesked. Trots dessa
brister har forslaget nu antagits inom EU och den nu remitterande promemorian syftar
till att inforliva reglerna i svensk rétt.

NSD anser fortsatt att de problem som angavs i tidigare remissyttrande kvarstér. I det
foljande koncentreras istéillet synpunkterna pa den svenska implementeringen.

Synpunkter pa promemorian

I promemorian fSreslés hur radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015
om #ndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning (handrickningsdirektivet) ska inforlivas i svensk
ritt. I princip sker detta genom att direktivets bestimmelser fors in i lag (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning.

/

1 NSD:s remissyttrande avseende kommissionens forslag till direktiv om andring i direktiv 2011/16/EU
vad avser automatiskt informationsutbyte i friga om beskattning KOM(2015) 135 slutlig,
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En artikel som inte #r en del av det nya utSkade informationsutbytet, utan sedan
tidigare finns i handrickningsdirektivet, &r artikel 17.4. Den lyder som foljer:

Ldmnade av upplysningar far vigras, om det skulle leda till att en
affirshemlighet,  foretagshemlighet,  yrkeshemlighet eller eft i
ndringsverksamhet anvdnt forfaringssdtt rdjs, eller om det galler
upplysningar vilkas ldmnade skulle strida mot allmdn ordning.

Artikeln finns alltsi for att skydda affirshemligheter och liknade uppgifter fran att
spridas och ger en mdjlighet att vdgra utlimnade av sadana uppgifter.
Medlemsstaterna kan sédledes sjidlva vilja om uppgifter som innehéller
affirshemligheter ska utbytas eller inte.

I svensk ritt har denna artikel inforlivats genom 10 § p. 4 lag (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning. Den
svenska lagtexten dr mycket lik direktivtexten. Dock é&r, som ocksé uppmérksammas i
promemorian, denna paragraf begrdnsad till att gélla utbyte av upplysningar pa
begiran. Detta framgér visserligen inte av lagtexten i sig, utan av den rubrik under
vilken 10 § &r placerad, som lyder “Utbyte av upplysningar pa begiran”. I forarbetena
framgar ocksa att avsikten varit att begrinsa 10 § till att endast gilla sddant utbyte av
upplysningar som sker pd begiran. Detta eftersom det anses att det kan utldsas att
artikel 17.4 i direktivet endast giller utbyte av upplysningar pa begiran.? NSD &r
osdker pa var regeringen funnit stdd for detta pastdende. NSD kan av artikeln 17.4
inte uppfatta att nigon begrinsning i tillimpningsomradet skulle gélla. Inte heller
nigon annanstans i handrickningsdirektivet finner NSD en s&dan begrénsning.

Nagot som pekar pa att artikel 17.4 varit tillimplig dven p& automatiskt
informationsutbyte var det forslag frain EU-kommissionen som remitterades for drygt
ett ar sedan.® Forslaget inneholl ett undantag, vilket stadgade att artikel 17.4 i
direktivet inte skulle tillimpas pa automatiskt informationsutbyte avseende
forhandsbesked och prissittningsbesked. Undantaget plockades emellertid bort innan
dndringarna i handrickningsdirektivet slutligen antogs. Detta ger enligt NSD:s stod
for uppfattning att kommissionen funnit att artikel 17.4 dven bor vara tillimplig pé det
automatiska informationsutbytet.

Sammantaget anser NSD att artikeln 17.4 &ven bor vara tillimpligt pd automatiskt
informationsutbyte. Hir finns sdledes en mojlighet for Sverige att sdkerstilla att
svenska foretags affirshemligheter inte sprids.

I promemorian foreslas visserligen en bestimmelse med inneborden att Skatteverket
inte ska limna upplysningar i sammanfattningen av forhandsbeskedet som skulle leda
till att affirshemlighet etc. rojs. Bestimmelsen &r emellertid begrénsad till att avse
sammanfattningen av innehdllet i forhandsbesked, och ger ingen mdjlighet att i sin
helhet vigra utlimnande av information om forhandsbesked. NSD stiller sig tveksam

2 Prop, 2012/13:4 s. 54. /
3F orslag till Radets Direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt

utbyte av upplysningar i friga om beskattning, COM(2015) 135 final.
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till om denna reglering #r tillricklig for att skydda svenska foretags affarshemligheter.
Aven utan en sammanfattning av forhandsbeskedet bér i vissa fall den 6vriga
informationen som utbyts kunna vara tillricklig for att avslja en afférshemlighet.
Information som alltid ska utbytas innefattar bland annat identitet pd den som sokt
forhandsbesked samt andra personer som berérs av forhandsbeskedet i andra
medlemsstater. Aven det belopp forhandsbeskedet avser ska anges. I vissa situationer
kan informationen att ett visst svenskt bolag s6kt forhandsbesked som berdr ett bolag i
en annan medlemsstat vara tillrdcklig for att innefatta afférshemligheter. S&dan
information kan dessutom vara direkt kurspéverkande, exempelvis om det rér sig om
en uppkopssituation.

NSD anser dirfor att méjligheten att i vissa fall végra att 1dmna ut ndgon information
alls om ett forhandsbesked bor utnyttjas. Det sdkerstiller att i de fall dér
informationen #r sidan att den &ven utan en sammanfattning avslojar
affirshemligheter s& kan Skatteverket végra att ldmna ut uppgifterna. NSD anser
ddrfor att promemorians forslag bor kompletteras pa sa sitt att 10 § p. 4 lag
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om
beskattning gors tillimplig ocksa vid automatiskt informationsutbyte.

Skulle det vara si att regeringen fortsatt anser att artikel 17.4 i direktivet inte &r
tillimpligt pa automatiskt informationsutbyte efterfragar NSD en tydlig redovisning
av var denna begrasning framgar.

Genom det utdkade automatiska informationsutbytet ser NSD en risk for okad
dubbelbeskattning. Medlemsstaten som mottar informationen om forhandsbeskedet
kommer sannolikt agera pa denna om den anser att det finns risk for erodering av den
egna skattebasen. Om tvd medlemsstater gor olika beddmning om hur en viss
transaktion ska beskattas uppstér risk for dubbelbeskattning. NSD vill darfor betona
vikten av att en effektiv tvistelosningsmekanism kommer till stind inom EU for att
motverka detta.

Enligt 16 § lag (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
friga om beskattning ska den enskilde underrittas om Skatteverket har ldmnat
upplysningar om den enskilde till en annan medlemsstat. Denna bestimmelse giller
dock inte automatiskt informationsutbyte. NSD anser att det &r av yttersta vikt att den
enskilde underriittas om information om dennes forhandsbesked utbyts med andra
medlemsstater, 16 § bér diarfor dndras sd att den &ven omfattar automatiskt
informationsutbyte.
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