SVENSKT NARINGSLIV

Regeringskansliet Var referens/dnr:

Utbildningsdepartementet 153/2015

103 33 Stockholm Er referens/dnr:
U2015/03787/UH

2015-11-09

Remissvar

Hogre utbildning under 20 ar, SOU 2015:70

Foreningen Svenskt Naringsliv har getts mdojlighet av Utbildningsdepartementet att
svara pa rubricerad utredning. Svenskt Naringsliv véljer att fokusera pa att
kommentera de forslag och betraktelser som direkt eller indirekt tenderar att
paverka vara medlemsforetag. Nedan foljer vara synpunkter.

Utredningens forslag:

e Svenskt Naringsliv anser inte att en dimensioneringsmodell som ar beroende
av en resurstilldelning déar kvantitet ar den styrande parametern, snarare an
kvalitet och relevans, ar andamalsenlig.

e Svenskt Naringsliv anser att fragan om gransdragningen mellan hogskolans
och yrkeshogskolans utbildning inte ar tillrackligt utredd och att det
fortfarande finns ett stort behov av att denna gréansdragning definieras och
fortydligas.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att larosatena ska skapa arenor fér
regelbunden och systematisk samverkan med arbetslivets representanter
om dimensionering av hdgskolans utbildning.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att larosatena i arsredovisningen
till regeringen ska redovisa hur den systematiska samverkan med
arbetslivets intressenter genomfors. Svenskt Naringsliv anser dock att
samverkansarenor ska vara en del av larosatets strategiska och
kontinuerliga samverkansarbete och att de darfér bor féljas upp inom ramen
for det nationella kvalitetssakringssystemet, inte som en separat utvardering
efter tre ar som utredningen foreslar.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att fortbildning och
vidareutbildning ska tydliggoras i den strategiska utbildningsplaneringen.
Inom ramen for detta bor validering och tillgodoréknandeprocessen ses 6ver
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liksom behovet av privata utférare som komplement for att
fortbildningsbehovet ska kunna uppfyllas.

e Svenskt Naringsliv stéller sig positivt till forslaget om att laroséatena i
arsredovisningen till regeringen ska redovisa hur fortbildnings- och
vidareutbildningsuppdraget tydliggjorts i planeringen av utbildningsutbudet.

e Svenskt Naringsliv avslar utredningens férslag om att arbetslivet ska krava
examensbevis vid anstallning. Ett sddant krav riskerar att fa negativa effekter
pa arbetsmarknaden.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om en andring i hogskoleférordningen
som innebar att larosatet ska utfarda examensbevis for yrkesexamen eller
konstnarlig examen nar studenterna fullgjort fordringarna for examen, och pa
sikt aven pa generella examina samt att larosatena senast 2020 ska ha det
fulla ansvaret for att utfarda examina efter fullgjorda fordringar fér examen.

e Svenskt Naringsliv &r positivt till forslaget att sluta dela ut dubbla examina for
samma studiemeriter. Dubbla examina skapar missforstand och osékerhet
bland bade arbetsgivare och studenter. Det ar, och bor vara, en skillnad i
examensmalen for utbildningar mot generella examina och yrkesexamina,
vilket givetvis ska aterspeglas i utbildningarnas utformning och
genomférande.

Allménna synpunkter

Ett lands tillvaxt ar avhangig tillgadngen pa kompetens. Dimensioneringssystemet for
hogre utbildning och dess paverkan pa kompetensforsorjningen har stor betydelse
for naringslivet och dess framtida konkurrenskraft. Svenskt Naringsliv valkomnar
darfor utredningen med tillhérande analys.

Utredningen beddmer att arbetslivets behov i stort sett ar tillgodosett men att
arbetslivet har sma mojligheter att systematiskt och strategiskt paverka
utbildningsutbudet, bade vad galler dimensionering och innehall. Detta, i
kombination med de svarigheter féretagen finner att hitta ratt utbildad kompetens,
lamnar viktiga fragetecken o6ver huruvida arbetslivets behov verkligen &r tillgodosett.
Svenskt Naringsliv delar darfér utredningens uppfattning om att man i framtiden bor
gora fler analyser om relationen den hogre utbildningen och matchningen pa
arbetsmarknaden.

Utredningen konstaterar att det har skett en "programmifiering” av svensk hdgskola
och att 6kningen av program framforallt bestar av sddana som leder till en generell
examen. Okningen av generella program stéller hdgre krav pa utbildningarna att
forbereda studenterna for ett kommande arbetsliv. Utredningen namner till exempel
stor yrkesspridning bland generella program relativt yrkesprogrammen, vilket kan
visa pa en bred arbetsmarknad, men ocksa pa svarigheter att fa kvalificerade jobb.
For att underlatta etableringen behover studenterna fa en insikt om vilka framtida
mojligheter pa arbetsmarknaden utbildningen kan leda till redan under studietiden.
Detta fas mest effektivt genom en utvecklad utbildningssamverkan med arbetslivet.



3 (6)

Darfor ar det problematiskt att direktiven till utredningen tenderar att satta
utbildningars arbetsmarknadsanknytning i motsatsstallning mot bildning. Svenskt
Naringsliv vill poangtera att dessa tva perspektiv inte har nagot givet
motsatsforhallande till varandra, utan snarare ar kompletterande och att de darfor
bor behandlas som det.

Utredningen konstaterar att det har skett en uttunning av undervisningen genom att
antalet program och kurser har 6kat mer &n antalet studenter. Detta ar problematiskt
och en frdga som behdver utredas ytterligare. Sverige har ett stort antal utbildningar
med fa studenter, vilket ar bekymmersamt ur flera perspektiv, inte minst eftersom
det leder till en urholkning av resurser och undervisningstid. Detta paverkar i sin tur
kvaliteten negativt. Svenskt Naringsliv efterfragar fler forslag kring hur man kan
motverka denna utveckling.

Sarskilda synpunkter

Utbildningssamverkan

Utredningen uttrycker arbetsmarknadens kvantitativa behov baserat pa statistik och
prognoser fran olika aktorer, framst SCB och UKA. Utredningen framhaller vidare att
de behov som uttrycks ar nationella och att det kan finnas regionala avvikelser som
larosatena maste ta hansyn till. Svenskt Naringsliv efterlyser en djupare diskussion
om behovet av uthildningssamverkan med det lokala arbetslivet som en viktig
komponent for att identifiera regionala behov. En kontinuerlig och strategisk dialog
kan fa funktionen av en katalysator for arbetsmarknadens trender och
kompetensbehov ur ett dimensioneringsperspektiv.

Svenskt Néaringsliv delar utredningens uppfattning om att det ar angelaget att skapa
arenor for aterkommande och systematisk dialog mellan larosaten och berérda
arbetlivsorganisationer finns bade regionalt och nationellt. | den man det saknas i
dag bor de skapas och i den man de finns bor de starkas. Svenskt Naringsliv delar
ocksa uppfattningen om att formerna for samverkan och vilka intressenter som bor
delta i sddan samverkan inte kan standardiseras utan ar beroende av laroséte,
utbildning, arbetslivsbranscher med flera faktorer. Svenskt Naringsliv ar daremot av
asikten att denna typ av systematisk dialog ar en del av larosatenas kontinuerliga
och strategiska samverkan med arbetslivet och att den darfor bor foljas upp inom
ramen for det nationella kvalitetssékringssystemet, inte som en separat utvardering
efter tre &r som utredningen foreslar.

Resurstilldelningen

Resurserna for grundutbildningen tilldelas for registrerade helarsstudenter samt for
helarsprestationer i form av fullgjorda studieresultat. Eftersom
resurstilldelningssystemet ar direkt kopplat till att studenter séker och genomfor
utbildning ar larosatena helt styrda av att tillgodose studenternas efterfragan.
Larosatena menar enligt utredningen att resurstilldelningssystemet riskerar att
hamma utvecklingen av ny utbildning da larosatet med nya okanda
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utbildningsalternativ aldrig kan vara saker pa studentunderlag. Parallellt ser
arbetsmarknaden pa utbildningsutbudet som trogrorligt och svart att paverka.

Svenskt Naringsliv anser inte att en dimensioneringsmodell som ar beroende av en
resurstilldelning dar kvantitet ar den styrande parametern, snarare an kvalitet och
relevans, ar andamalsenlig och ser det som nédvéandigt att inleda en utredning om
en reformering till ett battre balanserat resurstilldelningssystem. Svenskt Naringsliv
har féreslagit att resurstilldelningen till hégskolans grundutbildning kopplas tydligare
till resultatmatt, i form av fyra komponenter: en studentpeng, en examenspeng, en
etableringspeng och en kvalitetspeng.!

Studenternas val

Utredningen foreslar en fortsatt stor tilltro till att studenternas efterfragan i grunden
utgdr det béasta sattet att dimensionera utbildningsutbud och att studenter darigenom
ar med och formar framtidens arbetsmarknad, men understryker att
dimensioneringssystemet bygger pa att studenter ar valinformerade och gor
medvetna val. Svenskt Naringsliv delar inte utredningens uppfattning om att
studenters efterfrigan som ensam parameter fortsatt ska ha dominerande paverkan
pa dimensionering som i dag, sarskilt sa lange informationen om utbildningars
arbetsmarknadsutsikter och karriarvagar ar bristféallig, och inga incitament finns for
larosaten eller ansvariga myndigheter att forbattra informationen. Studenter kan inte
antas kunna gora medvetna och val avvagda val i franvaron av en systematisk
aterkoppling av kopplingen till arbetsmarknaden i innehallet i och marknadsféringen
av utbildningar.

Svenskt Naringsliv efterfragar en betydligt battre och jamforbar information riktad
mot studenter om vad olika utbildningsval innebar och vad de leder till. Sddana data
skulle ga att sammanstalla inte minst genom aterkommande alumnundersokningar.
Information om utbildningarnas arbetsmarknad och ett antal i forvag faststéllda
nyckeltal, bland annat etableringsstatistik och yrkesspridning, bor alaggas
respektive larosate att rapportera in till lAmplig myndighet. Flera andra lander i EU
och OECD har sadana aterkommande nationella undersockningar bland nyligen
examinerade studenter, vilka resultaten av tillgangliggors tydligt fér blivande
studenter.

Arbetsmarknadens behov

Svenskt Néaringsliv delar utredningens uppfattning om att en decentraliserad
hogskolesektor, dar varje larosate sjalv beslutar om sitt utbildningsutbud, forutsatter
en dialog med foretradare med det arbetsliv man utbildar infér. En saddan dialog ar
pa manga stallen langt ifran tillracklig. Svenskt Naringsliv anser att dialogen med
olika intressenter kring utbildningsutbud ska inrymmas i larosatenas strategiska och
kontinuerliga utbildningssamverkan med arbetslivet och att detta bor féljas upp och
redovisas for i det nationella kvalitetssakringssystemet.

1 Almerud, M. och Krantz, T., Ett nytt finansieringssystem for hdgskolan, Svenskt Naringsliv,
januari 2013
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Utredningen framhaller vidare att utbildningarna ar relativt val anpassad for
arbetsmarknaden, med hanvisning till statistik frain SCB och UKA. Nastan nio av tio
av dem som etablerat sig uppges ha jobb som kraver hégskoleutbildning. |
statistiken saknas dock mer exakta uppgifter om hur lang utbildning som kravs for
det aktuella jobbet. Svenskt Naringsliv efterfragar mer specifik statistik for att i
framtiden kunna gora mer traffsdkra bedomningar om till exempel hur matchningen
pa arbetsmarknaden fungerar eller hur val balanserat utbildningsutbudet ar sett ur
olika perspektiv. Den senare kraver forandringar i markningen i det statistiska
underlaget for kurser och program. Dessutom genererar det ett behov av en enhetlig
och jamforbar struktur i LADOK. Svenskt Naringsliv foreslar att framtida
statistikunderlag och hur detta kan forbattras blir en fraga for fordjupad analys.

Utredningen gor bedémningen att arbetslivets behov &r tillgodosett, med viktiga
undantag inom vard- och lararutbildning. Det finns samtidigt en utbredd upplevd
brist pa ratt utbildad kompetens i naringslivet, vilket bland annat Svenskt Naringslivs
rekryteringsenkater aterkommande har visat. Svenskt Naringsliv har ocks3, inte
minst genom undersokningen Hogskolekvalitet som genomférdes 2007-2012,
kunnat visa att utbildningssamverkan underlattar foretagens rekrytering.

Fort- och vidareutbildning

| takt med att befolkningens utbildningsbakgrund 6kar, och i kombination med den
snhabba utvecklingen i samhallet, 6kar behovet av mer avancerad fort- och
vidareutbildning. Svenskt Naringslivs medlemsféretag upplever redan idag problem
med att hitta ratt fort- och vidareutbildning for sin anstallda och ett av skdlen som
anges ar att foretagen upplever att hogskolan inte har nagot uppdrag for detta.
Svenskt Naringsliv delar darfor utredningens forslag om att fortbildning och
vidareutbildning ska tydliggoras i den strategiska utbildningsplaneringen.

For att hdgskolan ska kunna tillgodose individer med fort- eller vidareutbildning pa
ett effektivt satt kravs ocksa en djupare diskussion om behovet av validering av reell
kompetens, for att battre &n idag kunna nivabestamma personers forkunskaper och
meriter. Det &r ocksa av betydelse ur ett resurseffektivitetsperspektiv: utbildningar
som syftar till fortbildning for yrkesaktiva ar sarskilt viktiga att utforma effektivt,
eftersom alternativkostnaden for utbildning/fortbildning ar hégre fér den som redan
ar etablerad i arbetslivet.

Idag finns det ett begransat utrymme for |&rosatena att erbjuda fort- och
vidareutbildning. Svenskt Naringsliv efterfragar en dialog om hur behovet av
fortbildning ska komma att uppfyllas pa langre sikt. Utredningen konstaterar att fort-
och vidareutbildning som ar till direkt nytta fér individ, foretag och samhalle aven
fortsattningsvis ska ligga utanfor det statliga resurstilldelningssystemet, dvs. vara
avgiftsbelagd, och drivas i form av uppdragsutbildning. Fort- och vidareutbildning
som helt efterfrdgas av individer och som har en mer oklar betydelse for individ,
foretag och samhélle ska dock &ven i fortsattningen vara en del av det reguljara
resurstilldelnings- och grundutbildningssystemet. Svenskt Naringsliv anser inte att
detta &r ett rimligt resonemang och efterfragar en djupare diskussion och utredning
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kring detta. Inom ramen for en sadan utredning bér man inkludera att se 6ver
mdjligheten for privata aktorer att etablera sig inom den hogre utbildningen, en
situation som inte &r ovanlig utomlands. | Nederlanderna kan exempelvis mindre
privata utférare bli ackrediterade som utbildningsanordnare for att tdcka specifika
fortbildningsbehov. En séddan utbildning genererar da hogskolepoang. Kvaliteten pa
utbildningen ar styrande snarare &n utféraren. Systemet for uppdragsutbildning bor
ocksa goras mer flexibelt, bland annat genom att 4ven fysiska personer bor fa
mojlighet att kopa uppdragsutbildning.

Examensfragor

Utredningen foreslar att arbetslivet ska ha som norm att krdva examensbevis vid
anstallning for att pa sa satt forsoka 6ka examensfrekvensen. Svenskt Naringsliv
anser inte att sddana generella krav ar ratt vag att ga. Svenskt Naringslivs
medlemsforetag efterfragar ofta personer med en examen, men anstaller i slutandan
utifran den sokandes kompetens, inte ett examensbevis. Forutom att forslaget gar
stick i stav med grundtanken i den svenska modellen, riskerar ett sadant krav leda
till fler reglerade yrken och yrkesroller, vilket i sin tur riskerar att minska rorligheten
pa en redan idag trog arbetsmarknad.

Svenskt Naringsliv staller sig dock mycket positivt till forslaget om en andring i
hdgskoleférordningen som innebér att larosatet ska utfarda examensbevis for
yrkesexamen eller konstnarlig examen nar studenterna fullgjort fordringarna for
examen, och pa sikt &ven pa generella examina samt att larosatena senast 2020
ska ha det fulla ansvaret for att utfarda examina efter fullgjorda fordringar for
examen. Huvudansvaret i att utfarda examensbevis bor aligga laroséatet och inte
studenten som idag. En sadan férandring skulle 6ka examensfrekvensen.

Svenskt Néaringsliv delar utredningens bedémning att det &r olampligt att ett larosate
utfardar flera examina for samma utbildning. Férekomsten av dubbla examina
skapar missforstand och osékerhet bland bade arbetsgivare och arbetstagare. Det
ar, och ska vara, en skillnad i examensmalen for utbildningar mot generella examina
och yrkesexamina, vilket ska aterspeglas i utbildningarnas utformning och
genomforande. | de fall en utbildning leder till en yrkes- och en generell examen
forordar Svenskt Naringsliv starkt att dessa utbildningar enbart ska leda till
yrkesexamen.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Mikaela Almerud



