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Remissvar

Remissvar betdnkandet Mal och myndighet — en effektiv styrning
av jamstalldhetspolitiken (SOU 2015:86)

Svenskt Néringsliv har beretts méjligheten att yttra sig 6ver betédnkandet Mal och myndighet
- en effektiv styrning av jamstélldhetspolitiken och vill anféra féljande.

Ett effektivt arbete for jAmstélidhet &r en viktig fraga for Svenskt Naringsliv och for
organisationens medlemsféretag. Den starkaste drivkraft ar féretagens kompetensforsorjning
och innebdr att féretagen vill vara attraktiva arbetsgivare for alla - sdval kvinnor som man.
Det kréver ett medvetet arbete kring jamstalldhet och mangfald vid rekrytering, I6neséattning,
arbetsorganisation och kompetensutveckling.

Beténkandet ger tillsammans med andra genomférda utredningar, forskningsrapporter och
analyser en mycket god bild av hur situationen ser ut just nu. Vi kan konstatera att utveckling
pagér i onskad riktning. Analyser av olika parametrar under den senaste tioarsperioden visar
att utvecklingen sker olika takt och riktning. Vi vill dock understryka att nar man analyserar
jamstéalldhetens utveckling i Sverige i ett langre tidsperspektiv, &r férdndringen mot ett mer
jamstélit arbetsliv och samhélle mer tydlig. Férandringar som férutséatter att normer och
véarderingar i ett samhélle féréndras tar tid. Vi vill ocksa understryka att hur effektivt alla
engagerade aktérers arbete blir, &r beroende av samhélisutvecklingen i stort.

Vi vill sérskilt lyfta fram tvé betydelsefulla omraden. Det forsta ar att bryta upp den
kénsuppdelade arbetsmarknaden, vilket kraver nytdnkande inom utbildningsomradet. Det
andra handlar om en férdndrad syn pa ansvar for familjens férsorjning, respektive ansvar for
hem och familj. Bdda omradena vilar pa& normer och vérderingar i samhaéllet som i sin tur
paverkar arbetsmarknaden, arbetslivet, I6nebildningen och féretagens méjligheter att
rekrytera och utvecklas. De beslut som tas pa féretagen sker i det sammanhang som finns i
samhéllet. Nar kvinnor och mén gér informerade och jamstéllda val kring utbildning och
yrkesval, karridr och arbetstid, utvecklas arbetslivet och jamstéalidheten.

Med detta sagt vill vi kommentera utredningens analyser och férslag. Vi har avgransat oss till
de avsnitt och forslag som i férsta hand handlar om eller paverkar arbetsmarknaden och
arbetslivet. | anslutning till férslagen om de olika delmélen som vi valt att kommentera laggs
aven synpunkter pa de analyser som gérs av motsvarande omraden i betdnkandets del II.
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Delmal 1 - J&mn férdelning av makt och inflytande
Den féreslagna omformuleringen av delmal 1 uppfattar vi inte som en &ndring i sak utan som
ett fortydligande. Svenskt Naringsliv har inte nagra synpunkter pa forslaget.

| kapitel 4.7 som beskriver representationen i néringslivet vill vi ldmna nagra kompletteringar
med ny statistik som behandlar styrelserepresentationen inom néringslivet. Andra AP-
fondens Kvinnoindex fér 2015 visar att andelen kvinnliga styrelseledaméter i bolag noterade
pa Stockholmsbdrsen fortsatter att 6ka och uppgar nu till 27,9 procent jamfért med 24,7
procent féregaende ar, vilket &r den nést storsta dkningen sedan métningen startade.

Som beténkandet visar 6kar &ven andelen kvinnor pd chefspositioner inom néringslivet.
Svenskt Naringslivs statistik frAn 2014 visar att 37 procent av de som mellan 2013 och 2014
utsetts till chefer inom medlemsféretagen ar kvinnor. Andelen kvinnor pa chefsposition har
Okat markant. 1998 var 17 procent av cheferna kvinnor. 2014 var motsvarande siffra 36
procent. Kvinnorna utgdr 39 procent av de anstélida inom Svenskt Naringslivs
medlemsféretag, en andel som legat konstant under manga ar. Var bedémning &r att nar
alitfler kvinnor blir chefer kommer andelen kvinnor dven successivt att 6ka dven pa
ledningsniva i bolagen.

Erfarenheter frAn Norge visar att det inte finns en tydlig koppling mellan andelen kvinnor i
bolagsstyrelserna och andelen kvinnor pa ledningsniva inom foretagen. Det lagstiftade
kravet pa kvinnlig bolagsrepresentation som sanktioneras genom krav pa likvidation, har inte
lett till motsvarande féréndring avseende kvinnors representation pa ledningsniva i de norska
féretagen. Svenskt Naringsliv, som varnar &garmakten vid utseende av styrelseledamaéter,
anser att tilldmpningen av Svensk kod for bolagsstyrning innebé&r en utveckling i den riktning
som jémstélidhetspolitiken anger.

Delmal 2 - Ekonomisk jamstélldhet

Vi stédjer forslaget att sammanféra deimalet avseende arbete med delmalet avseende hem-
och omsorgsarbete till ett mal. Darmed fortydligas det vi vill understryka, ndmligen att
samspelet melian arbetsliv och livet utanfor arbetet har stor betydelse fér jamstalidheten.

Déremot saknar vi i detta mal en skrivning om att kvinnor och man ska ha samma ansvar for
forsorjning. En sddan ansvarsformulering bér finnas och balansera det beskrivna ansvaret
for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Normférandring rérande ansvar for familj, barn
och anhériga kréaver motsvarande normférandring av synen pa férsdrjningsansvar.

Normer och varderingar har stor inverkan pa hur rattigheter och méjligheter nyttjas pa
kollektiv niva. Forskaren Martin Ljunge pa IFN har undersdkt attityder kring kénsroller i
hemmet och pé& arbetsmarknaden i enkéten "European Social Survey”. De tilifrdgade tog
stéllning till ett pastdende om kvinnors roll pa arbetsmarknaden, "Néar det ar ont om arbeten,
bdér méan ha stérre ratt till ett arbete an kvinnor”. Sex av sju personer tar avstand eller tar
starkt avstand fran p&stdendet att méan bér ha féretréde till jobb. Nagot fler kvinnor &n méan
finns i dessa kategorier (87 procent kvinnor jamfért med 84 procent mén). Det andra
pastaendet, som avser kvinnans roll i hemmet, ar "En kvinna bor vara beredd att dra ner p&
sitt forvarvsarbete for sin familjs skull”. Har tar knappt sex av tio avstand eller starkt avstand
fran pastaendet. Aterigen &r det nagot fler kvinnor &n mén som tar avstand (60 procent
jamfért med 57 procent). Sldende &r de sma konsskillnaderna i svaren. Man och kvinnor har
valdigt lika attityder kring kénsroller. Det visar att med nuvarande normer kommer inte



ekonomisk och social jamstalldhet uppnas genom lika rattigheter eftersom kvinnor och mén
inte hanterar rattigheterna pa samma satt. Med det sagt ska rattigheter naturligtvis vara
kénsneutrala.

Analys avseende ekonomisk jamstéalldhet

| kapitel 5 gors en genomgang av faktorer som paverkar ekonomisk jamstélldhet. Har visas
att det &r skillnader i betald arbetstid och den kdnsuppdelade arbetsmarknaden som skapar
de stérsta ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och méan. Skillnaden i sysselséttning
mellan kvinnor och man &r daremot liten i ett internationellt perspektiv och har konstant legat
pa fem procentenheter sedan 1990-talet. Léneskillnaderna mellan kvinnor och man minskar
l&ngsamt p& dvergripande aggregerad niva. Sedan betankandet skrevs har ny statistik
presenterats som visar en ytterligare minskning av Iéneskillnaderna. 2014 var skillnaderna
13,2 procent och efter standardvagning var de oférklarade I6neskilinaderna 5 procent.
Skillnaderna fortsatter minska langsamt men konstant.

Léneskillnader mellan kvinnor och mén analyseras av Medlingsinstitutet med grunddata fran
SCB som i sin tur f&r underlag fran arbetsgivarorganisationerna. Till grund fér berdkningarna
ligger uppgifter om 16n, vissa andra ersattningar samt arbetstid. Som i all
statistiksammanstalining gors olika antaganden utifran givna data. | analyserna av
I16neskillnaderna omréaknas I6nen till heltid. Vad som faktiskt ar heltid kan se olika ut inom
eller mellan avtal. Har kan finnas en felkélla som det finns anledning analysera djupare.
Inom sektorer och branscher dar centrala eller lokala dverenskommelser traffas om att
kompensera exempelvis arbete p& obekvam tid framst med ledighet eller korta arbetstid
synliggors inte detta varde. Om andra branscher ger erséttning fé6r samma tid som
ekonomisk erséttning, uppstar Ioneskilinad mellan branscherna.

Exempel: en sektor kompenserar ett arbete med10 procent kortare arbetstid och en annan
bransch kompenserar samma arbete med tio procent hégre 16n. D& uppstér en I6neskilinad
eftersom ldénen inte méts per timme.

Om det finns anledning att tro av verksamheter som sysselsétter kvinnor i storre utstrackning
kompenserar genom kortare arbetstid och branscher som i storre utstrackning sysselsétter
méan kompenserar i form av ekonomisk erséttning, f&r detta konsekvenser i nér l6ner jamfors
pa aggregerade niva. Svenskt Naringsliv foreslar att Ml ska fa i uppdrag att forséka
analysera detta.

Anstéllning inom olika branscher &r férknippade med olika villkor och férutséattningar och
anstéliningsavtal innehéller flera andra parametrar &n 16n och ekonomiska ersattningar som
inte belyses i de sedvanliga analyserna av Iéneskillnader. Det kan handla om risken fér att
bli uppsagd, villkor f6r kompetensutveckling och omstéllning, arbetsmiljéférhallanden osv.
Det ér skillnader som kan géra olika yrken och arbetsuppgifter mer eller mindre attraktiva
utdver 16n. Den nuvarande debattens starka fokus pa 16n behdver breddas s& att man ger en
mer nyanserad bild. Aven detta &r ett uppdrag skulle kunna laggas pa Medlingsinstitutet.

Den positiva utveckling avseende kvinnors féretagande som beskrivs i betédnkandet ska
framhéllas. Att antalet kvinnliga féretagare 6kade med 34 procent mellan 2006 och 2012
(mén redovisade en 6kning pa 19 procent) innebér att var fiarde féretagare idag &r kvinna.
Kvinnors féretag finns framforallt i branscher som sysselséatter kvinnor. Svenskt Néringsliv vill
understryka att detta méste beaktas i debatten om villkor for féretagande t ex avseende
vélfardsféretag och RUT-tjénster. Antalet sysselsétta i dessa foretag 6kande mellan 2006
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och 2012 med néstan 100 000 anstallda. Det &r féretag med framtidspotential nér nya jobb
ska skapas pa den svenska arbetsmarknaden. Naringspolitiska satsningar pa kvinnors
foretagande &r en viktig del av jamstélldhetspolitiken och fér svensk tillvéxt. Konsekvensen
av den férda debatten har nu inneburit en tydlig minskning p4 senare tid.

Delmal 3 — Jamstalld utbildning

Svenskt Néringsliv stodjer forslaget att formulera ett nytt delmal 3 med fokus pa
utbildningsomréadet. Den kénsuppdelade arbetsmarknaden féljer av kénsstereotypa
utbildnings- och yrkesval, vilket bl a far betydelse fér |6neskillnader och ekonomisk
jamstalldhet mellan kdnen. Att sarskilt lyfta utbildning som ett eget delmal &r darfor ett bra
forslag.

I kapitel 5.15 redovisas hur utbildningsnivaerna for kvinnor respektive man har utvecklats
over tiden. Kvinnor har nu generellt hégre utbildning &n méan och utbildningsvalen &r tydligt
konsuppdelade avseende de yrkesférberedande gymnasieutbildningarna, men inte alls i
samma utstrackning avseende de studieférberedande utbildningarna. Fér att minska
kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden &r det i forhallande till den yrkesférberedande
utbildningarna som insatser behdver géras redan pa grundskoleniva. | detta sammanhang
vill vi ocksa framhalla betydelsen av en férandring av antagningsreglerna till
Yrkeshégskolan, som med nuvarande utformning kraftigt forsvarar for ungdomar fran
studieférberedande program att antas.

Vad géller den eftergymnasiala utbildningen finns ocksa en kénsuppdelning men ocksa
manga utbildningar som har god konsbalans. Utifran naringslivets perspektiv vill vi framforallt
lyfta behovet av att fler kvinnor sdker sig till de tekniska utbildningarna. Eftersom det i manga
studier har visat sig att det framféralit &r matematikkunskaperna eller flickors férestélining om
sin bristande férméaga inom matematik som blir av betydelse fér att fa fler kvinnor i tekniska
utbildningar, féreslar vi att pedagogiken inom detta omrade utvecklas med sarskild
malséttning att 6ka flickors kunskaper och sjélvkansia i férhallande till matematik redan i tidig
grundskola.

Avslutningsvis vill vi understryka betydelsen av att underlattar f6r individer att yrkesvéxla i
vuxen alder. Att bryta mot kdnsstereotypa yrkesval kan fér manga var mindre svart i vuxen
alder. Detta stéller krav pa okad tillgénglighet och tillgang pa utbildningsplatser inom
vuxenutbildningen och inom yrkeshégskolan.

Forslag pa uppgifter och organisation for jamstalldhetspolitiken pa nationell niva samt
lé&nsstyrelsernas uppdrag och uppgifter

De mest konkreta forslagen i betdnkandet handlar om hur regeringen ska organisera
jamstélldhetspolitiken p& nationell och lansniva bl a genom att inratta en ny
jamstélldhetsmyndighet. Svenskt Naringsliv avstér fran att ha synpunkter pa férslagen i
denna del.

Vi vill dock i detta sammanhang lyfta fram det jamstélldhetsarbete som &r reglerat i lag och
som stéller de mest omfattande kraven pa féretagen som arbetsgivare,
diskrimineringslagens regler om aktiva atgérder och i synnerhet arbetet relaterat till analys
av Iéner. D4 diskrimineringslagen och DOs verksamhet har legat utanfér utredningen
uppdrag, har detta inte behandlats under avsnittet om ekonomiskt jamstalidhet. Svenskt
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Naringsliv vill i detta sammanhang dock papeka att utifran den utveckling av I6nebildningen
som sker i Sverige finns det anledning for regeringen att se éver diskrimineringslagen i
denna del. Vi féreslar att aterinforandet av kravet pa arlig I6nekartlaggning inte genomférs
utan att regeringen istéllet tillsatter en utredning av hur lagen i denna del skulle kunna
moderniseras. Lagstiftningen behéver férenklas och blir mer lik modern I6nebildningen dar
inte enbart arbeten [6nesatts utan &ven hur arbeten utfors.

Peter Jepps
Vice VD
Svenskt Naringsliv



