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Promemorian Genomfdrande av avtal mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering for att forbattra internationell
efterlevnad av skatteregler och for att genomféra FATCA

Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) har, sedan lagen antogs av den amerikanska
kongressen ar 2010, varit foremal for omfattande kritik fran foretag och lander dver hela
varlden. I huvudsak gar kritiken ut pa att de gransknings- och rapporteringskraven som
uppstalls & mycket langtgaende och sa administrativt betungande att kostaderna for
efterlevnad &r orimligt hoga i forhallande till de skatteintakter USA kan forvantas erhalla till
foljd av lagstiftningen. Dessutom innebar FATCA att foretag i hela varlden tvingas leva upp
till ett amerikanskt regelverk och, vid bristande efterlevnad, bli foremal for amerikanska
sanktioner. En sadan extraterritoriell lagstiftningsatgard hamnar i manga lander i direkt
konflikt med nationella lagar och regler.

| promemorians konsekvensbedémning namns att de andringar som foreslas i svensk ratt
innebdr en viss administrativ borda for foretagen. Det bor dock noteras att den amerikanska
lagstiftningen FATCA innebdar en avsevérd 6kning av den administrativa bordan for finansiella
enheter globalt. Konsekvenserna av FATCA for foretag som omfattas av regelverket ar darfor
betydligt mer langtgaende an vad som framgar i konsekvensbedémningen. Den
granskningsprocedur som kravs for att identifiera rapporteringspliktiga konton &r mycket
omfattande och kraver betydande investeringar och I6pande kostnader i IT-system och
personal. Regelverk av detta slag har en negativ inverkan pa globalisering och tillvaxt. Det
forsvarar ocksa handeln med USA som har en framtradande och inflytelserik roll i handeln
mellan vérldens lander. Naringslivets skattedelegation anser att Sveriges regering i
internationella sammarbeten bor arbeta for frinandel och 6kad globalisering och for att
eliminera hinder mot internationell handel. Administrativt sammarbete mellan landers
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skattemyndigheter valkomnas i syfte att minimiera skatteundandragandet, men administrativt
samarbete som innebér att foretag alaggs nya forpliktelser bor vara foremal for noggranna
overvaganden dar fordelarna maste dvervaga nackdelarna.

Det avtal som nu ingatts mellan Sveriges regering och Amerikas regering innebar pa manga
satt att efterlevnaden av regelverket underlattas i forhallande till en direkt tillampning av
amerikansk lagstiftning. Dessutom ékar forutsagbarheten och rattssakerheten eftersom
svenska finansiella enheter &r ansvariga infor Skatteverket istéllet for den amerikanska
skattemyndigheten IRS (Internal Revenue Service). Det ar darfor gladjande att ett sadant avtal
har ingatts.

FATCA syftar i huvudsak till att motverka att personer som &r skattskyldiga i USA undgar att
betala skatt genom placering av medel i finansiella enheter utanfér USA. Detta syfte uppnas
genom att samtliga aktorer globalt som faller under definitionen av finansiella enheter alaggs
att rapportera innehav och handelser pa konton som innehas av vissa amerikanska personer
(bade juridiska och fysiska). For att sakerstélla efterlevnaden av regelverket innehaller darfor
den amerikanska skattelagstiftningen en skyldighet for utbetalare fran USA att innehalla 30 %
av det belopp som ska betalas till en finansiell enhet som inte foljer FATCA. Dessutom maste
icke amerikanska finansiella enheter innehalla 30 % av beloppet vid vissa betalningar till
”svartlistade” finansiella enheter. Om detta inte efterlevs riskerar den utbetalande icke-
amerikanska finansiella enheten att ”svartlistas”.

Fran det svenska naringslivet har oro uttryckts 6ver att vissa viktiga funktioner i icke-
finansiella koncerner kan komma att omfattas av de vida definitionerna i regelverket, vilket
skulle innebdra att dessa koncerner behéver utféra de utrednings- och
rapporteringsskyldigheterna som regelverken innebér. Det finns darfor ett behov av tydliga
avgransningar och en restriktiv tolkning av vad som menas med finansiell enhet i syfte att
undvara foretag, som inte omfattas av andamalet med FATCA, den administrativa kostnad
som regelverket innebar.

Med hénsyn till den administrativa bordan som regelverket innebér anser Naringslivets
skattedelegation att regelverkets tillampningsomrade ska begransas till vad som ar absolut
nodvandigt med hansyn till regelverkets syfte och de folkréttsliga forpliktelser som Sveriges
regering adragit sig genom FATCA-avtalet. Eftersom syftet med regelverket ar att motverka
skatteundandragande genom placering av medel i finansiella konton i utlandet bor foretag och
koncerner som &r aktiva i ett annat omrade an den finansiella sektorn eller forsakringssektorn
som huvudregel falla utanfor regelverkets tillampningsomrade. Den amerikanska
lagstiftningen (IRC Chapter 4 § 1471 (d)(5)) samt US Treasury Regulations innehaller
definitioner och avgransningar av regelverkets tillampningsomrade som inte Gverensstammer
helt med lydelsen i det avtal som ingatts mellan Sveriges regering och Amerikas regering.
Avtalet &r av praktiska skél inte lika omfattande som det amerikanska regelverket, men vad vi
har forstatt ar det aven avsett att innebéra en viss lattnad i rapporteringen. | vart fall ar avtalet
inte avsett att innebara mer langtgaende skyldigheter an det amerikanska regelverket.
Néringslivets skattedelegation anser darfor att avtalet bor lasas i ljuset av det amerikanska
regelverket i den man det amerikanska regelverket ar mer formanligt an avtalet.

Fortydligandet i den foreslagna lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA (IDKL) 2 kap. 5 § av vad som inte ska anses utgdra en finansiell enhet
vid tilldmpningen av ndmnd lag &r av stor vikt. N&ringslivets skattedelegation anser dock att
fortydligandet i 2 kap. 5 8 punkt 2 IDKL har givits en for snév ordalydelse. Bestdmmelsen
avser, enligt forfattningskommentaren, att fortydliga att en enhet vars verksamhet uteslutande
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eller sa gott som uteslutande bestar i sddan verksamhet som normalt forknippas med
koncerninterna s.k. treasurycenter inte ar en finansiell enhet i FATCA:s mening. | det ndmna
lagrummet namns dock enbart enheter vars verksamhet uteslutande eller sa gott som
uteslutande bestar i finansiering eller hedgingtransaktioner med eller &t narstaende enheter.
Treasuryfunktioners utformning och funktion varierar fran koncern till koncern, och de forser
normalt bolag inom koncernen med en rad olika tjénster utéver finansiering och
hedgingtransaktioner. Det kan till exempel réra sig om radgivning, hjalp med férhandlingar
samt inlaning av dotterbolagens medel. Naringslivets skattedelegation anser darfor att det i
bestammelsen bor fortydligas att en enhet vars verksamhet bestar i finansiering eller
hedgingtransaktioner eller andra tjanster som &r férknippade med en koncernintern
treasurycenters funktion inte ska anses utgdra en finansiell enhet.

| promemorian foreslas att finansiella enheter som utfor granskningsproceduren for
identifiering av rapporteringspliktiga konton i enlighet med amerikansk lagstiftning inte
dessutom &r skyldiga att tillimpa motsvarande bestdmmelser i svenskt rétt. Naringslivets
skattedelegation anser att en sadan valmdjlighet &r av stor vikt for foretag som ar verksamma i
manga lander (vilket torde vara fallet for manga foretag som omfattas av FATCA).

Néringslivets skattedelegation
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Krister Andersson

Huvudmén i NSD é&r:
Stockholms Handelskammare * Fdreningen Svenskt Néringsliv * Svensk Industriférening
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsékring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99



