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Remissvar

EU-kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets
férordning om sékerstallande av gransdverskridande portabilitet
for innehallstjanster online pa den inre marknaden

Sammanfattning

Angéende forslag om portabilitet for onlinetjénster vid tiilfallig vistelse inom EU men utanfér
hemmedlemsstaten, nedan Férslaget, anser Svenskt Naringsliv att det ar av storsta vikt for
foretagsamheten att regelbdrdan halls nere och att nya regler blir tydliga och sa langt méjligt
principbaserade.

Definitionen av "tillfalligt ndrvarande” behdver fértydligas och spegla nationell lagstiftning om
boséttningsort.

Forordningen boér inte trada i kraft utan en évergangsperiod pa minst 12 manader eftersom
bade rattighetsinnehavare och tjansteleverantérer kan behéva férhandla om tidigare avtal.

| dvrigt anser Svenskt Naringsliv att Forslaget ar balanserat mellan olika intressen, och ligger
i linje med saval praktiska som réttsliga férhallanden inom Europeiska unionen.

Praktiska férhallanden

Tjénsteleverantdrerna anvander idag olika tekniker for s.k. geografisk blockering som hindrar
kunder att komma at sina digitala tjinster nér de kopplar upp sig mot natet utanfor sin
hemmedlemsstat. Geografisk blockering anvands dels av réattighetsskal da
rattighetsinnehavarna stéller krav pa tjansteleverantérerna att endast tillhandahalla
innehallet inom vissa angivna geografiska omraden, dels pa grund av affarsméssiga skal
da tjansteleverantérerna kan ha ett intresse av att erbjuda ett differentierat tjansteinnehall pa
olika geografiska marknader och i vissa fall till differentierade priser. Vissa nationella
sportutsdndningar har t ex ett begransat kommersiellt varde utanfér det berérda
medlemslandet.
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Forslagets syfte ar att sékerstalla abonnenters/konsumenters tillgang till sina tecknade
innehallstjanster online nar de tilifalligt vistas inom EU men utanfér sitt hemland. Med utdkad
tiligang 6kar vardet av innehallstjansten da den kan nyttjas pa fler geografiska platser an i
hemmedlemsstaten.

For rattighetshavarna innebar Forslaget en viss begrénsning med avseende pé dess
méjlighet att upplata geografiskt begransade licenser till upphovsrattsligt skyddat innehall.
Mojligheten att upplata geografiskt begransade licenser &r av betydelse eftersom det
mojliggor for rattighetshavare att 6ka sina intakter och darmed finansiera sin verksamhet.
Anledningen till detta &r att flertalet rattigheter (t ex ratten att ta del av vissa
sportutsandningar) upplats pa tidsbegransad basis efter ett dppet anbudsférfarande.
Anbudsgivarnas intresse for rattigheter som omfattar hela varlden eller hela Europa ar
normalt begransat eftersom merparten av anbudsgivarna ofta &r verksamma inom ett
bestamt geografiskt omrade. P4 s& sétt kan réttighetshavarna erhalla en hdgre total
ersattning nar de upplater geografiskt begransade licenser.

Tjansteleverantérerna ska enligt Forslaget ge konsumenterna méjlighet att anvéanda online-
innehall i annan medlemsstat, men de behéver inte tillhandahalla samma kvalitet pa
tjansterna nar dessa nyttjas utanfor hemiandet (artikel 3). | de fall dér innehélistjansterna
tillhandahalls kostnadsfritt och dar tjansteleverantoren inte kontrollerar konsumentens
hemmedlemsstat, ar Férslaget inte tillampligt eftersom det fér sddana tjansteleverantorer
skulle innebara en stor férandring av det sétt som dessa tjanster tillhandahalls med dartill
hérande kostnader.

For att beddma férslagets faktiska paverkan pa tjansteleverantérerna, méste &ven beaktas
att tjansteleverantéren genom Forslaget endast gar miste om en affarsméssig méjlighet om
tiansteleverantéren ocksa erbjuder den aktuella eller motsvarande innehallstjanst i andra
EU-lander dar konsumenterna énskar ta del av denna. | praktiken ar det tveksamt i vilken
utstrackning merparten av konsumenter &r beredd att teckna sig for flera abonnemang for att
kunna nyttja dessa i samband med resor eller andra tilifalliga besok utanfér hemlandet.

Rattsliga forhallanden

Idag kan konsumenter relativt latt tekniskt kringgé geografisk blockering som
tiansteleverantérerna anvander sig av for att hindra konsumenten att ta del av en
innehallstjanst utanfor det aktuella hemmedlemslandet. Av intresse i detta sammanhang ar
EU-domstolens dom fran 2011 i de férenade malen C-403/08 och C-429/08, Footballl
Association Premier League Ltd (FAPL) m.fl. mot QC Leisure m.fl respektive Karen Murphy
mot Media Protection Services Ltd. Domstolen fann bland annat att den skyldighet som
FAPL alade programféretag, namligen att inte tillhandahalla avkodningsutrustning som
méjliggjorde att dess satellitutsandningar mottogs utanfér programféretagets licensomrade,
ansdags strida mot unionens konkurrensrétt.

Domen klargér inte i alla delar réttslaget inom unionen for hur réttighetshavare kan krava
geografisk blockering for upphovsréttsligt skyddat innehall. Av domen féljer dock aft
rattighetshavarna inte har méjlighet att férhindra privatpersoner fréan, att i hemmet, titta pa
satellitutsandningar fran andra mediemsstater med anvéandande av utlandsk
avkodningsutrustning.

Aven om domen inte tar sikte pa det fall som avses med Férslaget, sa kan &ndéa konstateras
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att rattighetshavare och tjansteleverantérer pd ett narliggande omrade, tvingats acceptera
inskrankningar i ratten att geografiskt blockera upphovsréattsligt skyddat innehall.

Svenskt Néaringslivs synpunkter

Med beaktande av ovanstdende synes Forslaget inte innebara nagra mer betydande
forsamringar eller begransningar for réttighetshavarna och/eller tjansteleverantérerna an vad
som redan foljer av saval praktiska som réattsliga férhallanden inom unionen.

Definitionen av "tillfallig narvarande” behéver dock fértydligas. Vi féreslar att den ska spegla
nationell lagstiftning om boséattningsort, eftersom férslaget tar sikte pa tid som inte spenderas
i hemmedlemsstaten. Regelbdrdan fér sarskilt de smé och medelstora féretagen, SMEs, ger
ocksd att nya detaljregler bér undvikas sa langt som méjligt.

Bade rattighetsinnehavare och aktérer som forvarvat rattigheter av andra (ex skivbolag,
filmbolag osv) kan behdva férhandla om tidigare avtal. Specifikationsprincipen innebér att
upphovsréttsliga avtal ska tolkas snéavt och till rattighetsinnehavarens foérdel, vilket sannolikt
leder till hégre priser. Forordningen bér darfor inte trada i kraft utan en évergangsperiod pa
minst 12 manader da foretag behdver tid fér att se dver sina avtal och eventuellt justera sin
prisséttning.
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