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Remissyttrande

Promemorian Vissa kapitalbeskattningsfragor infor budgetpropositionen for
2016

Naringslivets skattedelegation (NSD) avstyrker regeringens forslag att sparande pa
investeringssparkonto respektive kapitalforsakring hdjs. NSD avstyrker &ven det satt
pa vilket regeringen foreslar att anpassa investeraravdraget till Europeiska kommiss-
ionens (kommissionen) ny riktlinjer om statligt stod for att framja riskfinansieringsin-
vesteringar. NSD anser att det saknas skal att utstracka begrénsningen av investerar-
avdraget langre &n vad kommissionens riktlinjer leder till.

Hojd beskattning av sparande pa investerinssparkonto och i kapitalforsakring

| promemorian foreslas att schablonintikten for investeringssparkonto respektive skat-
teunderlaget for kapitalforsakring ska berédknas genom att aktiekapitalunderlaget mul-
tipliceras med statslanerantan 6kad med 0,75 procentenheter. Schablonintékten re-
spektive skatteunderlaget ska dock beréknas till lagst 1,25 procent av kapitalunderla-
get.

NSD, med hénvisning till Svenskt Naringslivs remissyttrande Gver promemorian
Schablonbeskattat investeringssparkonto och &ndrad beskattning av kapitalférsékring
av den 24 februari 2011, vill varna for att anvanda beskattning av investeringsspar-
konto och kapitalforsakring pa ett satt som inte ar forutsebart. Det skadar éven all-
manhetens tilltro till sparformen.

Regeringen har sedan tidigare aviserat att avdragsratten for pensionssparande kommer
att avskaffas fran och med néasta ar. Som alternativt sparande har regeringen framhallit
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att pensionsspararna bor kunna anvédnda investerarsparkonto och kapitalforsakring
som sparform.

NSD anser att i synnerhet pensionssparandet bor uppmuntras att vara langsiktigt och
bristande forutsebarhet vad galler regelverket ar darfor sérskilt skadligt. Med rege-
ringens forslag riskerar mindre riskfyllda placeringar, sdsom rantesparande och spa-
rande i andra lagavkastande tillgangar, pa investeringssparkonto och i kapitalforsak-
ring att bli skattemassigt missgynnat i forhallande till konventionell kapitalbeskatt-
ning. Exempelvis ar det manga personer som narmar sig pensionsaldern som inte vill
ta stora risker med sitt pensionskapital som féredrar rédntesparande i stallet for spa-
rande i aktier. NSD anser att det ar viktigt att inte motverka langsiktigt och tryggt spa-
rande saval for individer som samhalle.

Sasom NSD tidigare framhallit behovs skattesankande atgarder pa kapitalbeskattning-
ens omrade. Den generella kapitalinkomstskattesatsen pa 30 procent behdver sankas
rejalt for att vara konkurrenskraftig i forhallande till omvarlden dar skattesatsen ligger
kring 17 procent. Aven en hojning av schablonanskaffningsvardet for aktier och andra
delagarratter fran dagens 20 procent till 50 procent av forséljningspriset bor genomfo-
ras for att minska skattefelet inte bara for nytt sparande utan daven for befintligt spa-
rande.

Anpassning av investeraravdraget till kommissionens riktlinjer

Enligt nuvarande regler far investeraravdrag goras av fysiska personer oavsett vilken
koppling de har till det foretag i vilket investeringen gors.

| promemorian foreslas att investeraravdrag inte ska fa géras om den skattskyldige el-
ler nagon narstaende till honom under nagot av de tva beskattningsaren narmast fore
det ar forvarvet sker (forvarvsaret) eller under forvarvsaret fram till tidpunkten for
forvarvet direkt eller indirekt innehar eller har innehaft andelar i det foretag i vilket
andelar har forvérvats eller i ett annat foretag inom samma koncern.

Forslagen anges ha sin grund i kommissionens nya riktlinjer for statligt stod for att
framja riskfinansieringsinvesteringar (2014/C 19/04). Av dessa riktlinjer framgar att
bara sadana investerare som star i en oberoende stallning till det foretag som investe-
ringen avser ska kunna fa skattelattnader. Nagon narmare forklaring till inférandet av
denna begransning har NSD inte aterfunnit i riktlinjerna. Innehallet i Finansdeparte-
mentets promemoria ger inte heller ndgot svar pa vilka skélen till inférandet av krav
pa oberoende ér, eller vilka motiv departementet har utgatt fran nar de har arbetat
fram forslagen till lagandringar.

Reglerna om statligt stod syftar till att ge samma konkurrensforutsattningar till alla fo-
retag inom EU. Majligheterna for sma och medelstora foretag att fa tillgang till finan-
siering, sarskilt under de tidiga faserna, forsvaras av vad kommissionen benamner
asymmetrisk information. Asymmetrisk information innebar enligt riktlinjerna att sma
och medelstora foretag ofta inte, séarskilt inte nar de &r nystartade, kan bevisa for inve-
sterare att de ar kreditvardiga eller att deras affarsplaner ar sunda. Under sddana om-
standigheter anges det vara sa att den typ av aktiv granskning som investerare utfor
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infor finansiering av storre foretag inte ar vard att utfora pa sma och medelstora fore-
tag, eftersom granskningskostnaderna &r for hoga i forhallande till investeringens
varde. Av riktlinjerna framgar att denna brist pa finansiering till sma och medelstora
foretag kan motivera offentliga stodatgarder, dven statligt stod i vissa vél avgransade
fall och att ett val riktat statligt stod med inriktning pa riskfinansiering till dessa fore-
tag kan vara ett effektivt satt att atgarda de marknadsmisslyckanden som konstaterats
och att fa fram privat kapital.

Mot bakgrund av ovanstaende &r enligt NSD en mojlig forklaring till inférandet av ett
krav pa oberoende (icke agande) i riktlinjerna att stodet endast ska vara avsett for in-
vesteringar som gors av individer som inte har fullstindig information —d.v.s. en si-
tuation dar det kan antas foreligga sa kallad asymmetrisk information. Om detta ar
motivet till &ndringen kan det, enligt NSD, vara forklarligt att kommissionen valt att
fran skattelattnaden undanta den som har tillgang till den basta foretagsinformationen
—némligen &garen till foretaget.

Forandringarna av riktlinjerna innebar att reglerna for investeraravdrag maste anpas-
sas till kommissionens nya riktlinjer. NSD delar regeringens uppfattning sa langt, men
daremot anser NSD att forslagen i promemorian innebér storre restriktioner &n vad
som kan utldsas av riktlinjerna, och att dessa tillkommande begransningar kommer i
direkt konflikt med huvudsyftet med de undantag fran férbudet mot statsstod som
riktlinjerna ger utrymme for. | promemorian motiveras de tillkommande begransning-
arna endast med att reglerna i annat fall inte blir verkningsfulla. Enligt NSD &r det i
forsta hand viktigt att Sverige sékerstaller att sddana lattnader for finansiering som
undantaget fran forbudet mot statsstod ger utrymme for blir verkningsfulla i den
svenska ekonomin. Det ar centralt for utvecklingen av svensk konkurrenskraft.

NSD anser att den utvidgning av reglerna som regeringen foreslar kommer att inne-
bara betydande inskrankningar av mojligheterna att anvanda investeraravdraget och
darmed minska kapitaltillférseln till mindre foretag. Sverige — liksom andra lander
inom unionen — behover att investeringar kommer till. Investerare och sparare beho-
ver lankas samman med tillvaxtskapande. Det kommer att, sésom kommissionen skri-
ver i sin gronbok — Att bygga en kapitalmarknadsunion av den 18 februari 2015 — be-
hovas en rad atgarder. En del atgarder var och en for sig sjalv blygsamma, men vars
inverkan sammantaget kommer att vara betydande. Vi maste, sager kommissionen,
identifiera och undanrdja skiljaren mellan investerarmedel och investeringsmojlighet-
er, att dvervinna de barriarer som hindrar féretag fran att na investerare.

NSD anser att utgangspunkten bor vara foretag verksamma i Sverige i vart fall inte
ska ha samre villkor an foretag verksamma i andra lander inom unionen. Om man ut-
gar fran att de flesta lander nojer sig med att lagstifta i enlighet med kommissionens
riktlinjer kommer svenska foretag att missgynnas i forhallande till sina konkurrenter
inom unionen. Tillvaxt och sysselséttning har hogsta prioritet i Sverige liksom i 6vriga
lander inom unionen och NSD har svart att se att det skulle ligga i regeringens intresse
att forsamra for svenska foretag.

Investeraravdraget infordes den 1 december 2013 och reglerna har saledes bara varit i
bruk under en kort tid. For det fall regeringen av nagot skal trots allt anser det vara
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nodvandigt att utvidga reglerna pa det satt som foreslas anser NSD att denna fraga ar
for tidigt vackt. Nar lagstiftningen varit i kraft nagot ar kan det finnas skl att gora en
utvardering och for det fall regeringen finner skal att da 6vervéaga regelandringar bor
en utredning tillsattas.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

AN TN .

Krister Andersson
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