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Instiillning

Niringslivets skattedelegation (NSD) tillstyrker utredningens fdrslag att reglera det
dubbla férfarandet i mél med skattetilldgg for att det svenska systemet ska leva upp
till Europakonventionens frbud mot dubbelbestraffaing. NSD anser att forslaget ska
indras pd s sitt att det oavsett vem som beslutar om skattetilligg ska krivas att be-
viskravet ska vara pA samma niva som annars krivs inom straffriitten, dvs. stillt utom
rimligt tvivel. NSD ldmnar #ven frslag och synpunkier til} ndring vad giller utred-
ningens ftrslag betriiffande Skatteverkets anmilningsskyldighet, provningstilistind,
verkstillighet samt ersittningsregler i skattetilliggsprocesser. Slutligen anser NSD att
regeringen skyndsamt bor tillsitta en utredning som ser tiver skattetilliggen med di-
rektiv som bl.a. innebir att fdrslag ska limnas p inforande av krav p4 subjektiva rek-
visit i form uppsit och grov oaktsamhet.

NSD tillstyrker ftrslaget att #ndra avgriinsningen fér nir skattetilldgg inte far tas ut pd
grund av att kontrollmaterialet #r normalt tillgéingligt for Skatteverket. Detta forutsit-
ter dock att det gors et tilliigg till bestimmelsen som innebdr att skattetilldigg inte hel-
ler i andra fall fir pAftras d4 risken for skatteundandragande #r obetydlig,

Betriffande nivierna pd skattetillagg ligger inte utredningen fram négot forsiag. NSD
har ingen erinran mot detta utan menar att et acceptabelt system vad giller skattetill-
ligg inte uppnds med eventuellt reducerade procentsatser. For att astadkomma ett ac-
ceptabelt och réttssikert skattetilliggssystem krivs htjt beviskrav och inforande av
subjektiva rekvisit,
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Foérbudet mot dubbla f6rfaranden

PA grund av sent agerande frin lagstifiarens sida har stora problem uppkommit inom
riittsviisendet som en konsekvens av férbudet mot dubbla frfaranden enligt Europa-
konventionen och utformningen av det svenska systemet med piftrande av skatte-
och tulltilligg. N#r Higsta domstolen i beslut meddelat den 11 juni 2013 konstaterar
att det svenska skattetilliggssystemet stdr i strid med ne bis in idem-forbudet i Euro-
pakonventionen, en forkindring av konventionsriitten genom Europadomstolens dom i
Zolotuchin-mélet den 10 februari 2009, leder detta i sin tur till ett stort antal anstk-
ningar om resning och skadestind. Det giller personer som paftrts skattetilliigg och
som anklagats for skattebrott gillande samma giming #nda tillbaka i tiden for Euro-
padomstolens dom i Zolotuchin-mélet. Eftersom den svenska lagstiftningen strider
mot Europakonventionen stker nu Skatteverket och Riksdklagaren att [tisa den upp-
komna situationen genom en oreglerad hantering som innebir att antingen pafor Skat-
teverket skattetilléigg eller ocksd viicker dklagaren 4tal om skattebrott.

Det sagda innebir att det nu brédskar med att infdra lagstiftning for att hantera sank-
tioner som utddms enligt skattebrottslagen respektive skatteftrfarandelagen. Det ir
mot den bakgrunden NSD tillstyrker det framlagda forslaget till reglering trots att det
innehHer pitagliga brister och oklarheter. Ett férhdllande som i héigre utstréickning
borde ha kunnat undvikas om utredningen hade begért och fitt forlingd tid for att pre-
sentera Svriga delar av sitt uppdrag, vilka inte #r av samma bridskande karaktiir som
ne bis in idem-frigan.

Utredningen har utformat sitt fdrslag vad giller systemet med skattetilligg och skatte-
brott respektive tulltilligg och tullbrott utifrin regeringens direktiv att uttag av skatte-
och tulltilliigg fven fortsittningsvis ska ske utifrdn objektiva kriterier. Det har saledes
inte rymts inom direktiven att foresld infSrande av krav pd subjektiva rekvisit for pé-
forande av skattetillagg/enlitilligg. For att inte riskera att den som dtalats for skatte-
brott, men frikints, gir helt fri frin pAfoljd foresldr utredningen att skattetilligg pi yr-
kande av dklagaren ska kunna piftiras av allmiin domstol.

Med utredningens forslag kommer sivil allminna fSrvaltningsdomstolar som all-
minna domstolar att ddma i mil om skattetilligg och de allméinna domstolarna kom-
mer att fi hantera en typ av sanktioner som p flera sitt avviker frdn vad som annars
giller pd straffriittens omride. Provningen i allmén domstol ska i huvudsak ske enligt
samma regler som giiller for skattetilldgg i de allminna forvaltningsdomstolarna.

En viktig skillnad mellan skattebrottmdl och skattetilligg 4r beviskravens hdjd. For
straffansvar enligt skattebrottslagen kriivs att det 4r stilit utom rimlige tvivel att en
oriktig uppgift har [imnats, medan det for pifbrande av skattetillligg ricker med be-
viskravet klart framgdr. En annan betydelsefull skiilnad frin straffansvar for skatte-
brott #r att det inte kriivs subjektiva rekvisit — uppsét eller grov oaktsamhet — for pafo-
rande av skattelilligg.
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Efter att utredningens lagforslag genomftrts kommer det s3ledes att finnas tva preju-
dikatinstanser — Hogsta domstolen och Hgsta férvaltningsdomstolen — som utformar
praxis pd skattetilliggsomridet. Vart det kommer att Jeda #r htigst oklart, men risken
for en icke enhetlig praxis pA omridet #r uppenbar. Nigot som i sin tur &4r otillfreds-
stiillande och mycket svirt att Sverblicka konsekvenserna utav.

Som framgér av Teresa Simon Almendals och Kerstin Nyquists s#rskilda yitrande tifl
betiinkandet stills det i svil Norge som Finland krav p4 grov oaktsamhet respektive
uppsdt for piforande av de htgre nivierna av skattetilligg. Ett forhallande som kan
antas innebdra att det allminna i Norge och Finland sedan tidigare har tagit i beaktade
att bristande subjektiv tickning kan leda till att processer forloras och att skattskyldi ga
"gér fria”. I Sverige har vi valt en annan vig som innebir att skattetilligg — oaktat
frdnvaro av skuld — kan piforas. Nir Norge och Finland har stéllts infor samma situa-
tion som Sverige, dvs. att anpassa sina skattestraffrittsliga system il Europakonven-
tionen med avseende pé ne bis in idem har man gjort det pd ett forenklat sttt genom
att det allméinna har att vilja vig; antingen pifora skattetilligg eller Atala for skatte-
brott. Det norska syslemet innebir att om 2klagaren tappar skattebrottmalet frikinns
den tilltalade och nigot skattetilligg kan inte piforas. Skattebrottmal hanteras som
andra brottmal i det hir avseendet. I Sverige blir det ddremot, enligt utredningens for-
slag, pdi sa sitt att om Aklagaren tappar skattebrottmélet av t.ex. bevismiissiga sk#l kan
den tilltalade trots den friande domen komma att paforas skattetilldgg.

Sisom Simon Almendal och Nyquist utvecklar i sitt sérskilda yttrande bor av rittsss-
kerhetsskdl de svenska skattetilliggsbestimmelserna utformas med krav pi upp-
sét/grov oaktsamhet och bevisbtrdan flyttas frin den skattskyldige till det allménna. 1
opposition drev de nuvarande regeringspartierna krav p4 inférande av oaktsamhet och
uppsét vid pifrande av skattetilligg, I direktiven till den nu aktuella utredningen har
regeringen dock direk! uttalat att man inte &nskar ett sddant forslag. Det #r olyckligt
och laser oss till ett réttsosikert system som nu iven leder till ett komplicerat och p4
flera sdtt obegripligt regelverk. Ett exempel som tas upp i det sirskilda yttrandet 4r en
tilltalad som frikiinns i skattebrottmalet, och dirmed inte anses ha varit tillrsickligt
vardsls for att pAforas ett mindre botesstraff, samtidigt av samma domstol déms att
utge 200 000 kr i skattetillligg utan att ndgon vérdsidshet sver huvud taget behtver
pavisas. En sddan ordning fir paféljdssystemet att framstd som bade obegripligt och
rittsosikert.

Mot den héir bakgrunden anser NSD att regeringen skyndsamt bor tillsétta en utred-
ning for att utforma ett skattetilliggssystem som lever upp till hogt stillda krav pd
rdttssikerhet och dir det sjélvklart ingar krav pd subjektiva rekvisit som grov oakt-
samhet och uppsét liksom bevisbérdan pa det allménna. Redan i det hir lagstiftnings-
drendet btr den forbittringen goras som innebir att beviskravet vid piftrande av skat-
tetilldgg jimstills med beviskravet i annan strafflagstiftning, dvs. stllt utom rimligt
tvivel. Beviskravet br omfatta samtliga skattetilliggsirenden oavsett vem som fattar
beslut, dvs. oavsett om det 4r Skatteverket som pafr skattetilligget eller om det dms
ut av allmin domstol.

Nedan tar NSD upp nigra ytterligare frigestillningar rrande det dubbla férfarandet.
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Skatteverkets anméilningsskyldighet

Utredningen foreslar ingen Adndring vad giller Skatteverkets anm#Iningsskyldighet en-
ligt 17 § skattebrottslagen.

S4som lagstiftningen idag tillimpas underliter Skatteverket anmélan till Aklagare en-
dast nir det undandragna beloppet #r l4gre in ett prisbasbelopp. Skatteverket gor sile-
des ingen provning av de subjektiva rekvisiten for att ett brott ska foreligga. Av betin-
kandet framgdr att av totalt 21 326 avslutade brottsmisstankar i skattebrottmdl &r 2012
var det 3 413 brottsmisstankar diir forunderstkning inte ens inleddes. Det var 3 277
brottsmisstankar som ledde till 4tal och 474 strafforeléigganden under samma tid. Det
hir innebir att ett stort antal brottsanmiilningar gors “i ontidan”. Det betyder att
ménga individer utsitts for den ontidiga pifrestning som det méste innebéra att vara
foremal for en brottsanmiilan, I merparten av de misstéinkta skattebrotten gbrs anmi-
lan av Skatteverket.

NSD anser att kretsen av personer som anmdls till 4tal av Skatteverket borde kunna
sndvas in betydligt om Skatteverket gjorde en mera ingiende provning dédr hdnsyn
siven tas till subjektiva rekvisit och bevistéget. Det borde inte behtiva vara en svir sak
att fériindra och borde inte behva inneblira behov av Skade resurser totalt sett for det
allminna. NSD anser siledes att reglerna for Skatteverkets anmélningsskyldighet bor
4ndras si att Skatteverket Aliggs att gtra en ingdende prévning innan brottsanmilan
gors.

Privningstillstdnd

I skattema! finns inget krav pa provningstillstind for att fA ett dverklagat mal frin for-
valtningsritt provat i kammarritt. Frigan har tidigare utretts ach forslag om inftrande
av krav pa provningstillstind har Eimnats, men forslagen har métts av stark kritik och
nigra lagstiftningsitgirder har inte vidtagits. [ brottmal déremot kriivs provningstill-
stand for att mal ska tas upp i hovritten ndr biter Adomts som enda pafolid eller di
den tilltalade frik#ints frin ansvar for ett brott som enligt straffskalan inte kan leda till
ett stringare straff #n fingelse i sex ménader.

Utredningens forslag innebiir att Sverklagande av mil om skattetilligg eller tulltilligg
i allmiin domstol ska fdlja reglerna for brottmil med den skillnaden att prévningstill-
stind inte ska krivas om endast frigan om skattetilliigg eller tulltilldgg &verklagas.

Skattetilligg #r ett straff som manga ginger #r betydligt mera ingripande for den en-
skilde #n ett botesstraff. NSD anser dirfor att nigot keav pd provningstillstand till
hovritten inte ska finnas for det fall prvningen i tingsriitten har innefattat ett yrkande
om skattetilligg. Foér detta talar sjilvfallet dven det forhillandet att de som 4doms
skattetilligg ska behandlas lika oavsett om provningen sker i allmin forvaltningsdom-
stol eller i allméin domstol.

Som framgér av Simon Almendals och Nyquists sérskilda yttrande bereds for nédrva-

rande i Justitiedepartementet ett forslag till 4ndring av reglerna om provningstillstind

i brottmil. Forslaget 4r av mycket ingripande natur och innebér inftrande av ett gene-
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rellt krav pi provningstillstind i samtliga brottmal oavsett brottets svarhetsgrad. Om
ett sidant férslag genomftrs, dr det troligt att dven alla mal som inkluderar pAfrande
av skattetilligg kommer att ingd och dirmed omfattas av krav p4 provningstillstind,
Det skulle dé bli friga om en oacceptabel olikbehandling av mal om skattetilligg be-
roende pd om handliiggningen sker i allméin domstol eller i allmiin forvaltningsdom-
stol. Sett ur den skattskyldiges perspektiv skulle det siledes vara processuellt fSrdel-
aktigt att f4 skattelilligget pafort inom ramen for forvaliningsprocessen, eftersom
denne d skulle vara tillforsidkrad en Sverprovning av sin sak, vilket inte skulle bli fal-
let da skattetilligget pifors i samband med 4tal for skattebrott.

Utifrén tiligiinglig domstolsstatistik #r det visat att dndringsfrekvensen sjunker nir
krav pd provningstillstind infors. Nir provningstilisténdsreformen i tvistemal infordes
2008 uttalade regeringen att riskerna for felaktiga beslut var minimal. Reformen kan
nu utviirderas, Hdrvid framgdr att det var 22 procent firre mal i hovritten som #ndra-
des &r 2012 jamfirt med fore reformen. Utgar man ifrn att dverinstansen — i det hir
fallet hovritten — dSmer “mer riitt” &n underinstansen 4r det ca 170 fler felaktiga tvis-
temalsdomar per &r som forblir of$réindrade. Motsvarande utveckling vid inforande av
generellt krav p& prévningstillstdnd for brottmalens del skulle leda till ca 900 fler fel-
aktiga domar i brottmdl. Inférande av krav pd prévningstilistind i skattem4l har varit
aktuellt flera ginger men avfirdats. Det fir inte bli s4 att infrandet av krav pa prov-
ningstilistdnd i allmiin domstol skulle komma att innebra att man sA att siga bakvi-
gen inf8r en Gverprovningsspirr genom att lita mal om skattetilliigg i allméin domstol
omfattas av kravet p provningstillstind. Krav pd provningstillstind i allmén domstel
for mal om skattetilligg skulle leda till ett inkonsekvent och rittsosikert system.

Verkstdllighet

[ betiinkandet sdgs att om beskattningsunderlaget/tulltaxeringen sinks i den friga som
(Uranlett att ett skattetilldgg/tulltilligg utdomts av allmin domstol ska det korrenspon-
derande skattetilligget/tulltilligget sittas ned i motsvarande min genom en verkstil-
lighetsdtgiird. Det finns inte n3gra sirskilda bestimmelser om detta utan det anses
folja av det férhdllandet att nidr Skatteverket sjilvt omprovar et beslut om skatt far
det, med hinsyn till den direkta kopplingen mellan skatiebeslutet och skattetilldggsbe-
slutet, anses uppenbart att iven skattetilltigget ska findras.

I en situation ddr allmin domstol har fattat beslut om pafoljd i ett skattebrottmal —
fangelse eller béter — och dirvid 4ven pifort skattetilligg har domstolen sjdlvfallet
gjort en sammantagen bedémning av straffvirdet for en viss girning. I ett senare
skede kan det visa sig att det undanhdllna skattebeloppet i sjiilva verket var lidgre #in
vad som var kiint for domstolen d& domen meddelades. Skatteverket gér med anled-
ning hiirav en omprovning av skattebeslutet och verkstiller da #iven en nedstittning av
skattetilldgget. I ett sddant lige kan sdvil den girning som tidigare bestraffats ha
kommit att frindras liksom straffviirdet for densamma. Det 4r i den situationen inte
acceptabelt att som enda 4tgiird sétta ned skattetilligget i forhallande beskattningsun-
derlaget genom en verkstiilighetsdtgird. Niirmast till hands borde rimligen vara att
den dbmde kan fi en fornyad prévning av brottmélet. NSD anser att denna friga bor
bli féremd] for ytterligare beredning,
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Ersdttningsregler i skattetilliiggsprocesser

Utredningen foreslar att ersittning for kostnader fér ombud, bitriide eller utredning i
mél om skattetilligg i allméin domstol ska folja reglerna for ersittning for kostnader i
skattemdl enligt skatteforfarandelagen. Anstkan om erséttning ska gras hos allméin
domstol. Erséttningsbeslutet ska kunna Sverklagas i samma ordning som beslutet om
skattetilligg/tulltilligg. 1 de fall klagaren avslutat en utredning om brott som Hven
avser skattetilligg eller tulltilligg genom strafftreliggande eller om utredning om
brott avslutats utan att 3klagaren slutligt provat frigan i sak ska anstkan om ersittning
goras hos Aklagaren. Vid 2klagarens handliggning av ersittningsfrigan ska forvalt-
ningslagen tillimpas.

[ betiinkandet, avsnittet om erséttning for kostnader i skatteml s. 323, sigs betrif-
fande frigan om hur erstittning fr kostnader i skattemal hanteras foljande.

"Sammanfattningsvis kan sigas att de som beviljas ersitining huvudsakligen &r de
som vinner bifall, helt eller delvis, till sin talan i skattemdlet. Ndgon prévning av om
den stkande har ett verkligt behov av hjilp for att kunna ta till vara sin riitt synes inte
ske. Med denna riittstillimpning ges reglerna niirmast en skadestindskaraktir. Om en
stkande tvingas slita en skattetvist med staten och dessutomn vinner fir den stkande
som regel viss ersiittning for besviret,”

Det iir ovan beskrivna ersiittningsregler i skattemdl som nu #ven ska tillimpas i all-
ménna domstolar i skattebrottmal vari skattetilliigg ingr. Den som dbms fbr skatte-
brott och samtidigt pafors skattetilligg i allmiin domstol ska séledes vanligtvis inte fa
nigon ersitining for den kostnad han eller hon haft f6r ombud vad giller skattetill-
liggsdelen. Diremot ansvarar staten liksom hittills for kostnaderna for forsvaret i
skattebrottmalet. En friga man kan stdlla sig 4r hur kostnaderna for skattebrotisdelen
och skattetillliggsdelen ska fordelas i forsvararens kostnadsrikning. En annan friga dr
hur domstolen ska stilla sig till en kostnadsrikning frin fdrsvararen som endast tar
upp arbetet i skattebrottsdelen och dir skattetilléiggsfrigan fir antas vara "inbakad”.

Aven vad giller frigan om ersittning for kostnader i mil med skattetilligg lir siledes
den besvérliga sitnationen uppkomma att praxisbildning kommer att ske i bide Higsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.

NSD anser att #iven vad hir sagts talar for en skyndsam Gversyn av skattetilliggs-
systemet som helhet. [ viintan pd ny lagstiftning br regleras att forsvarskostnaderna i
allmin domstol #ven ska omfatta kostnaderna vad géller skattetilliggsprocessen. N4r
det giller skattetilligg som handliggs hos Skatteverket och i allmén fdrvaltningsdom-
stol bor ersittning for kostnader kunna regleras att utgd efter samma normer som gil-
ler fr brottmdl i allmiin domstol.

Normalt tillgiingligt kontrollmaterial

Utredningen foreslar att normalt tillgingligt kontrollmaterial avgrinsas till att avse

tillgdngliga avstimningsuppgifier med en upprikning i lagen av vad som avses. Lag-

forslaget innebdir sdvil férdelar som nackdelar for skattskyldiga som anses ha limnat
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oriktig uppgift. En fordel #r, att i de fall Skatteverket har tillgingliga avstimnings-
uppgifter ska skattetilliigg inte pafras pé grund av oriktig uppgift 4ven om det krivs
att viss utredning méste ske for att beskattningsétgirder ska kunna vidtas. En nackdel
4r att uppgifter i foregiende 4rs inkomstdeklaration, som forst kan upptiickas vid ma-
nuell granskning av deklarationen, inte liingre ska anses vara normalt tiltgingligt kon-
trollmaterial.

NSD anser att den avgrinsning som idag giller fér nir skattetilligg ska piftras 4r
oklar och med det nu framlagda [orslaget blir avgrinsningen tydligare. Men det kriivs
fven att Skatteverket tydligt informerar om vad som omfattas av begreppet tillging-
liga avstimningsuppgifter. Det #r en klar firdel att det inte lingre ska beh&va uppstd
stdtande fall som exempelvis di Skatteverket har information om fastighetsforsilj-
ningar men 4nd4 pAfor skattetilldgg eftersom den skattskyldige inte redovisat fursilj-
ningen i inkomstdeklarationen. Detta trots att Skatteverket regelmissigt fir informa-
tion om fastighetsférsaljningar, men med motiveringen att verket méste vidta vissa ut-
redningsatgérder,

NSD tillstyrker siledes utredningens frslag om iindrad avgrinsning, men anser att
bestiimmelsen bir kompletteras med en regel som sikerstiller att skattetilligg inte
heller i andra fall ska paftras di risken for skatteundandragande iir obetydlig. Denna
regel ska finga upp andra i framtiden uppkommande fall d4 risken for skatteundan-
dragande #r obetydlig. Det #r inte tillréickligt, sésom utredningen anser, att anta att de
nuvarande befrielsereglerna ticker in dessa fall.

Nivierna pa skattetillipgg

Utredningen har haft i uppdrag att analysera nivderna pi skattetilligg och bedéma om
det #r limpligt att indra dem.

Utredningen har inte lagt fram nigot firslag i denna del. NSD har ingen erinran mot
detta utan menar att ett acceptabelt system vad giiller skattetilligg inte uppnds med
eventuellt reducerade procentsatser, Fir att dstadkomma ett acceptabelt och rittssikert
skattetilliggssystem handlar det i stillet om hdjt beviskrav och inférande av subjek-
tiva rekvisit. NSD héinvisar till vad som ovan anféris i dessa delar.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Wonshn Ao

Krister Andersson

Huvudmén | NSD &r
Stockholms Handelskammare * Féreningen Svenskt Niringstiv * Svensk IndustritSrening
Svenska Bankféreningen * Svensk Farséikring * Fastighetsigarna Sverige

Kansh: Postadrass 114 82 Stockholm, Basiksadress Storgatan 19
Talsfon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99



