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fossila branslen som rader for narvarande samt att andelen energi- och koldioxidskat-
ter av BNP i Sverige totalt minskat.

Néringslivets skattedelegation (NSD) anser i princip att ekonomiska styrmedel gene-
rellt &r det mest effektiva sattet att uppna malet med att minska utslappen. Effektivite-
ten av ekonomiska styrmedel beror dock pa tillgangen till alternativ och kostnaderna
for att byta till ett miljovanligare alternativ. Om det saknas alternativ, pa kort och me-
dellang sikt, far skatteuttaget ingen styrande effekt mot lagre utslapp utan medfor
endast en kostnadsokning.

Sverige har vérldens hogsta skatter pa detta omrade. Exempelvis koldioxidskatten ar
mangdubbelt hdgre an i de fatal andra lander som 6verhuvudtaget har koldioxidskatt.

Den hdga svenska koldioxidskattenivan har varit méjlig framférallt pa grund av fore-
komsten av alternativa biobaserade uppvarmningsbrénslen och fossilfri elproduktion
samt nedséttningar av koldioxidskatten for konkurrensutsatt industri.

Dessa principer synes ha 6vergivits i den remitterade promemorian. Resonemang om
konkurrenskraft och risken for koldioxidlackage forekommer i stort sett endast nér det
galler jord- och skogsbruk och nagon narmare analys av forekomsten av alternativa
brénslen saknas.

Regeringen papekar i promemorian och har i andra sammanhang framhallit att oljepri-
set fallit, vilket ansetts skapa ett slags utrymme for hojd energiskatt. NSD vill i sam-
manhanget varna for forsok till finjustering av skattepolitiken, som latt riskerar att sla
tillbaka. Vidare skulle det vid en framtida oljeprisstegring krdvas motsvarande skatte-
sénkning for att skattepolitiken inte skulle brista i symmetri och trovérdighet.

Nér det galler att energi- och koldioxidskatternas totala andel av BNP har minskat vi-
sar detta att dessa styrmedel, som funnits mycket lange i Sverige, har fungerat. Syftet
med skatterna ar att skattebasen ska minska. Sverige har i dag ett av vérldens mest
energieffektiva och rena naringsliv och det borde vara en ambition att sla vakt om den
konkurrenskraft som detta innebdr. Globalt ar det en vinst for miljon om produktion
sker i Sverige i stéllet for i lander med outvecklad miljélagstiftning.

Andrad beskattning av drivmedel

Néar det galler tyngre végtransporter finns idag inga realistiska alternativ till fossila
branslen, vilket gor att skatten endast blir fiskal. De foreslagna héjningarna av skatten
pa bensin och diesel medfor saledes dkade kostnader for det svenska naringslivet med

forsamrad konkurrenskraft som foljd. Sverige har pa grund av sitt geografiska lage
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forhallandevis hoga transportkostnader vilket innebar att en skattehojning far stor be-
tydelse.

Generellt innebér hajningen av skatten pa drivmedel okad ekonomisk pafrestning pa
den svenska landsbygden och dess naringsliv som behdver transportera sina produk-
ter. Andra transportmedel som framhalls i promemorian — jarnvag och sjotransporter —
star vanligen inte till buds har.

Skattehojningarna for etanol innebar ytterligare skatteforandringar pa detta bransle pa
kort tid. Beskattningen av etanol kannetecknas av ryckighet och fragan infinner sig
vilken som ar den langsiktiga strategin nar det géller beskattningen och anvandningen
av etanol som brénsle.

Foreslagna skattehdjning for Fame och HVO och dven for etanol motiveras med att de
behovs for att inte nedsattningen ska bli for stor enligt EU:s statsstodsregler (s.k.
dverkompensation). NSD ifragasatter om sa ar fallet och anser att mycket tyder pa att
Sverige Gvertolkar dessa regler.

HGjning av indexupprakningen av skatten pa bensin och diesel med 2 procenten-
heter utover KPI

Den extra indexeringen med 2 procentenheter utdver prisutvecklingen anges motsvara
en schablonméssig real BNP-tillvéxt. Schablonen ar hogre &n den faktiska utveckling-
en under relevant tid. Den genomsnittliga BNP-tillvéxten till och med 2014 har sedan
finanskrisen 2008 varit 1,0 procent, sedan de senaste 10 aren har den varit 1,7 procent
och sedan millennieskiftet har den varit 1,9 procent.

Det kan starkt ifragasattas att etablera ett system for automatisk skattehojning utan att
beslut behdver fattas av riksdagen. En indexering bor typiskt sett endast motsvara en
faktisk forandring av jamforelsetal. En schablonmassig indexering kommer sjélvfallet
att avvika fran faktisk forandring och darmed verka snedvridande pa ett icke dnskvart
satt. Att hoja skatten med automatik bidrar inte till transparens och en dndamalsenlig
avvagning over tiden. En arlig skarpning med 2 procent innebar att skatten blir 50
procent hogre efter 20 ar utan att nagot nytt beslut fattats. Som angetts ovan ligger
dessutom de foreslagna 2 procentenheterna hégre &n den historiska utvecklingen.
Detta medfor 6kade palagor som speciellt drabbar internationellt konkurrensutsatta
verksamheter. Detta riskerar om nagot att ytterligare forsamra ekonomins tillvéaxtfor-
maga. NSD avstyrker bestamt en sadan skatteutformning.
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Ho6jd koldioxidskatt for uppvarmningsbranslen inom vissa sektorer

Forslaget innebéar i praktiken en kraftfull héjning av vérldens hdgsta koldioxidskatt.
Redan den nuvarande nivan for dem som har nedsattningen till 60 procent &r hogre an
alla andra prissattningsnivaer varlden over enligt en studie genomford av Vérldsban-
ken 2014.

Klimatnyttan med skattehdjningen kan dessutom ifragasattas da det finns en uppenbar
risk att utsldppen totalt sett inte minskar, utan endast att svenska verksamheter flyttar
utomlands och de produkter som skulle producerats i Sverige istéllet produceras i ett
annat land.

Forslaget strider mot grundtankarna med det svenska koldioxidskattesystemet. Den
hoga svenska koldioxidskattenivan har varit mojlig just pa grund av nedsattningarna
for konkurrensutsatt industri. Risken for s.k. koldioxidlackage, dvs. att energiintensiv
industri flyttar ut om kostnaden i Sverige ar for hog, har tidigare alltid framhallits som
motiv for nedsattningar. Denna princip frangas nu helt.

En annan viktig aspekt ar att de foretag som ingar i systemet med utslappshandel
(ETS) inte betalar koldioxidskatt utan i stéllet betalar for sina utslapp med det pris
som géller pa marknaden for utslappsratter. Detta marknadspris har pa senare tid legat
lagre &n skattenivan tack vare minskade utsléapp till f6ljd av den kvardr6jande lagkon-
junkturen, men éven tack vare den tekniska utvecklingen. ETS-priset ar i dag under 10
ore/ton, medan den svenska generella koldioxidskatten ar 120 6re/ton. Aven om inte
det nuvarande ETS-priset kommer att gélla framdver kommer skillnaden mellan ETS-
foretag och de foretag som betalar koldioxidskatt fortsattningsvis att vara stor. Detta
innebar att framforallt mindre industriforetag som inte ingar i ETS drabbas av den fo-
reslagna forandringen.

Forslaget kommer ocksd med extremt kort varsel. S sent som den 1 januari 2015
minskades nedsattningen av koldioxidskatten fran 70 procent till 40 procent. Denna
forandring var dock beslutad redan 2010, dvs. med en betydligt battre framforhall-
ning. Den nu aktuella hojningen kommer med né&rmast obefintlig férvarning och inne-
bér att skatten nastan tredubblats inom loppet av tva ar samt att de sma och medelstora
svenska industrier som inte ingar i det europeiska utslappshandelssystemet kommer
betala mangdubbelt mer for sina koldioxidutslapp jamfort med industrierna inom ut-
slappshandelssystemet. Detta ar bade orimligt och orattvist mot de sma och medel-
stora industriforetagen. De foretag som drabbas har i principen ingen méjlighet att an-
passa sin verksamhet till de nya férutsattningarna redan 1 januari 2016 — industrins
investeringscykler ar betydligt langre an sa.
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Den politiska tanken med att nu slopa nedsattningen ar att fa foretagen att vélja andra
branslen och i promemorian pastas utan narmare motivering att dessa foretag kan be-
domas ha goda mojligheter att minska anvéandningen av fossila branslen. Problemet
ar att de aktuella industrierna oftast har begransade mojligheter att stalla om till andra
energislag som inte har koldioxidutslapp. | den man det dverhuvudtaget finns alterna-
tiv ger dessa inte alltid tillrackligt hog temperatur, eller sa blir ombyggnationerna allt-
for omfattande och kostsamma.

NSD avstyrker forslaget om hojd koldioxidskatt.

Begransning av skattefriheten fér vindkraft

NSD har inget att erinra mot forslaget att begransa skattefriheten for vindkraft, vilket
innebér 0kad konkurrensneutralitet. Fortfarande finns dock stora skillnader mellan
olika energislag i form av bl.a. elcertifikat, effektskatt pa karnkraft och fastighetsskatt
som verkar snedvridande nér det géller investeringar och produktion.

Ovriga forslag

NSD har inget att erinra mot férslagen om begransning av mojligheten att anvénda
skattegynnad (mérkt) olja i batar och om andring av vissa undantag fran elskatt.
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