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Stockholm, 2015-05-29

Remissyttrande

Betiinkande om skatt pa vissa konsumentvaror som
innehaller kemikalier (SOU 2015:30)

Utredningens forslag

Utredningen har tagit fram forslag pa dels en skatt pa viss elektronik och dels en
skatt pa golvbeldggningsmaterial, vaggbeklddnad och takbeklddnad.

P3 elektronikomradet omfattas spisar, mikrovagsugnar, kylskap, frysskap,
diskmaskiner, tvittmaskiner, torktumlare, datorer, barbara datorer, lasplattor,
dammsugare, mobiltelefoner, vanliga telefoner, trddlosa telefoner, routrar, trddlosa
nitverk, CD-spelare, DVD-spelare, radioapparater, TV-apparater, TV-dioder,
dataskidrmar samt spelkonsoler. Skatten ska uppga till 8 kronor per kilo vara for
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vitvaror och 120 kronor per kilo vara {or 6vrig elektronik. Det maximala
skattebeloppet ska dock uppga till 320 kronor per vara.

Det ska finnas mojlighet till avdrag for skatt med 50 procent for den elektronik som
inte innehéller additiva foreningar av bromklor eller fosfor. For elektronik som inte
innehaller nimnda additiva foreningar och inte heller reaktivt tillsatta brom- eller
klorforeningar medges i stéllet avdrag med 75 procent. Det kommer inte att vara
mojligt att gora avdrag for hela skatten.

Den foreslagna skatten pa golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och
takbeklddnad har utformats pé sa sitt att sédana varor som ér tillverkade av PVC ska
vara foremal for beskattning. Skatten ska uppga till 10 kronor per kilo vara.

Skatteavdrag medges med 50 procent av skatten for de varor som inte innehéller
ftalater som finns upptagna pa den s.k. kandidatforteckningen. Skatteavdrag medges
med 75 procent av skatten for de varor som varken innehaller sddana ftalater som
finns upptagna pa kandidatférteckningen eller sadana ftalater som &r begrinsade i
leksaker enligt den s.k. Reach-forordningen. Det kommer inte att vara mojligt att
gora avdrag for hela skatten.

Utredningen foreslar ocksa okad marknadskontroll av konsumentvaror.

Svenskt Niringslivs synpunkter
Kemikalieskart

Sjalvfallet &ar det viktigt med &tgérder for att undvika att ménniskor exponeras for
oldmpliga kemikalier som kan vara skadliga for hilsan.

Enligt Svenskt Néringslivs uppfattning &r dock det mest &ndamélsenliga for att
begrinsa anvédndningen av sddana oldmpliga kemikalier att fortsétta arbetet med
internationellt harmoniserade tydliga och detaljerade forbud och begrédnsningar,
kombinerat med en effektiv marknadskontroll. Sedan l&ng tid finns inom EU ett
omfattande arbete pa kemikalieomréadet som bl.a. resulterat i forbud och
begrinsningar mot anvidndandet av ett antal kemikalier.

Andra végar som visat sig framgéngsrika &r miljoméarkning, upphandlingskrav,
frivilliga atgirder och konkurrens baserat pa information och konsumentkrav. Sddana
atgérder innebér betydligt storre flexibilitet dn skattelagstiftning och medf6r bl.a.
mojlighet till snabb anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.
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En kemikalieskatt specifikt i Sverige riskerar att medfora fordyringar och
konkurrenssnedvridningar till nackdel for foretag pa den svenska marknaden utan att
ge nagra miljoeffekter av betydelse.

Den svenska marknaden &r globalt sett ocksd mycket begridnsad och en svensk
kemikalieskatt kan komma att minska intresset for internationella foretag att verka i
Sverige samtidigt som det finns stora mdjligheter finns att kringga beskattningen
genom bl.a. privat nithandel som inte omfattas av skattskyldighet i utredningens
forslag. Kemikalieskatt omfattas inte av Férordningen om Europeiska Unionens
punktskatteomrade och dérfor inte av det kontrollsystem av varufléden 6ver
grinserna som finns for de produkter som ingér.

Det nu framlagda forslaget dr oproportionerligt komplicerat och kommer att medfora
ett betungande och kostsamt merarbete bade for foretagen och for Skatteverket. Pa
grund av den osikerhet som rader om hur den foreslagna skattelagstiftningen skall
tillimpas har forslaget ocksé brister nar det géller forutsebarhet och rittssakerhet.

Det dr Svenskt Niringslivs uppfattning att det hade varit virdefullt om utredningen
hade haft tidigare och téitare kontakter med berdrda branscher. Tekniska och
branschspecifika fakta dr komplicerade och har stor betydelse for att rétt kunna
bedoma limpligheten av att infora en kemikalieskatt, liksom f6r mojligheterna att
konstruera en eventuell sddan skatt pa ett meningsfullt och trovérdigt sitt. Detta
framkom tydligt under det enda méte som utredningen har inbjudit berérda branscher
och organisationer till efter cirka tre fjardedelar av utredningstiden.

Det saknas ocksa vetenskaplig eller annan objektiv grund for varfor beskattning skall
ske av just de kemikalier som utredningen foreslér utan urvalet forefaller ndrmast
godtyckligt. Det saknas ocksé nérmare analys och dvervdganden nér det giller de
positiva egenskaper som de valda kemikalierna har. Exempelvis flamskyddsmedlen
finns ju dér for att hindra uppkomst av brand.

Forslaget ér alltsa konstruerat som en grundskatt pd varor som definieras genom
vissa angivna KN-nummer. Visst avdrag medges sedan for varor som inte innehéller
vissa sérskilt angivna kemiska dmnen. Avdrag medges dock inte helt utan 25 procent
av skatten skall alltid betalas dven om varan inte har ndgot som helst innehall av de
kemikalier som skatten tar sikte pa.

Detta #r en mirklig konstruktion som minskar skattens legitimitet och som ocksa
innebr att produkter som till f61jd av utvecklingsarbete framdrivet pA marknaden,
inte innehéller ndgra sddana kemikalier #nd& nu kommer att beskattas for dessa.
Detta medf6r minskade incitament for foretagen att fortsatta sitt utvecklingsarbete
for att fasa ut olampliga kemikalier i sina produkter.
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For att de enskilda foretagen ska kunna gora de avdrag som foreslas méste de kunna
styrka ritten till dessa. Detta méste goras med tillforlitliga underlag t.ex. i form av
uppgifter fran leverantorer eller egna analys- eller métresultat avseende varornas
innehall av kemiska dmnen. I de fall varans innehdll av angivna dmnen inte kommer
att framgé av varan, varans forpackning eller pa annat sitt innebér det sannolikt att
de skattskyldiga behover styrka avdragen med dokumentation av analys-/mitresultat.
Det ir oklart vad som kommer att kridvas betriffande sdidana mitningar eller analyser
men det kommer sannolikt i méanga fall att krivas kemiska analyser i laboratorium.
Dessa bestimmelser géller oberoende av foretagsstorlek och kommer att vara sérskilt
betungande fér mindre foretag.

For de skattepliktiga elektroniska varorna foreslds en avdragskonstruktion som bl.a.
innebir att en sérskild teknisk metod, som inte finns idag, ska tas fram. Detta for att
kunna méta de additiva flamskyddsmedel som inte ska forekomma i varan for att
avdrag ska kunna medges.

Det bor ocksa hir sérskilt framhallas att Skatteverkets egen expert i utredningen i ett
sarskilt yttrande anfor bl.a. féljande, som visar att utredningens forslag inte bor
laggas till grund for lagstiftning.

”Sammanfattningsvis bedomer jag att de féreslagna
punktskattebestimmelsernas komplexitet innebér att de enskilda inte
utan betydande svarigheter kommer att kunna betala ritt skatt och att
Skatteverket inte pé ett effektivt satt kommer att ha mdojlighet att
kontrollera de yrkade avdragen. En skattelagstiftning som inte ir
forutsagbar och enkel att tillimpa riskerar att uppfattas som oréttvis
och administrativt betungande av de enskilda. Detta kan leda till

att den inte uppfattas som rimlig och rittvis och ddrmed brister i
legitimitet. En sédan skattelagstiftning bor inte genomforas.”

Pa grund av det anforda avstyrker Svenskt Naringsliv utredningens forslag till
kemikalieskatt. Svenskt Néringsliv anser ocksa som framgér ovan att det 4r olampligt
att 6verhuvudtaget infora en kemikalieskatt.

Okad marknadskontroll

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag till 6kad marknadskontroll. Detta
i syfte att minska Gvertradelser av de regler som finns och ddrmed minska de
konkurrenssnedvridningar som kan forekomma genom oserisa aktorer pa
marknaden.

FBRENINGEN SVENSKT NARINGSLIV » SE-114 82 STOCKHOLM « TELEFON: 08-553 430 00 * www.svensktnaringsliv.se



Det #r ocksé viktigt att fortsitta det arbete som framforallt Kemikalieinspektionen
bedriver for att spara upp hilsofarliga kemikalier i var miljo for att utgdra grund for
Sverige att agera inom de internationella system som finns.
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