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Remissvar

Forslag till foreskrifter om Hygieniska gransvarden

Svenskt Naringsliv och dess medlemsorganisationer har getts mojlighet att Jamna
synpunkter pa rubricerade forslag till foreskrifter och allmanna rad. | detta remissvar
lamnar Svenskt Naringsliv i huvudsak generella synpunkter. Synpunkter pa forslag till
hygieniska gransvarden for specifika kemiska @mnen lamnas separat av Svenskt Naringslivs
berérda medlemsorganisationer.

Generella synpunkter

Svenskt Naringsliv ser positivt pa att arbetsmiljon och forutsattningarna for
arbetsmilj6arbetet forbattras och att risken fér exponering av skadliga dmnen minimeras.
Lagstiftning ar en vag. Det dr dock viktigt att det finns praktiska mojligheter for
medlemsforetagen att efterleva reglerna. Till exempel maste métteknik- och metodik finnas
tillganglig och teknik- och processutveckling maste utvecklas for att lagre exponeringsnivaer
ska kunna uppnas. Vid en sankning av gransvardena for olika &mnen maste dessa aspekter
vagas in och en rimlig dvergangsperiod maste finnas for att foretagen ska ha en majlighet
att efterleva gallande lagstiftning.

Svenskt Naringsliv ser ocksa positivt pa att tillstandskravet for en del B-dmnen férsvinner
vilket bland annat innebdr en minskad administrativ borda for medlemsforetagen.

Harmoniserad lagstiftning inom EU

Svenskt Naringsliv anser att en harmonisering av lagstiftningen inom EU &r viktig och i
manga fall nédvandig. Forutsattningarna for arbetsgivare och arbetstagare ska sa langt
majligt var lika i Europa. Detta ar en standpunkt som dven Arbetsmiljéverket brukar inta
och i konsekvensutredningen skriver man att “Vagen mot mer harmoniserade gransvarden
inom EU kommer att medfdra att foretag maste arbeta arbetsmiljomassigt pa lika villkor”.
Trots detta véljer Arbetsmiljverket att utvidga kraven och ga langre dn EU-lagstiftningen i
sitt forslag for ett antal amnen som till exempel kvarts, skarvatskor och koppar och dess
oorganiska féreningar. Svensk industri verkar pa en global marknad vilket maste beaktas.
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Hégre nationella krav far till foljd att kostnader fér kontroll och administration av
verksamheten 6kar viket i sin tur innebar att produktionskostnaderna okar. | slutindan kan
det innebéra att strdngare gransvarden i Sverige i praktiken blir ett handelshinder for
svenska foretag. For foretag med verksamheter inom olika EU-lander innebar det ocksa en
6kad administrativ borda da t.ex. olika rutiner behéver tas fram fér olika enheter inom
foretaget beroende pa i vilket land verksamheten bedrivs.

De europeiska gransvardena har tagits fram genom vetenskaplig bedémning och dar dven
tekniska och socioekonomiska aspekter har végts in. Syftet med detta ar att alla
medlemslander ska ha méjlighet att implementera och efterleva de grinsvarden som
beslutats och att ddrmed méjliggéra att sd ménga arbetstagare som méjligt skyddas.
Svenskt Naringsliv anser det darfor oacceptabelt att Arbetsmiljoverket vill inféra andra och i
vissa fall nya gransvérden for vissa @mnen an vad man har beslutat om inom EU.

Konsekvensutredning och konsekvensbeskrivning

I konsekvensutredningen och konsekvensbeskrivningen till férslaget har Arbetsmiljéverket
for de flesta @mnen gjort en relevant bedémning av konsekvenserna betriffande
halsoeffekter kopplade till exempelvis 6kade kostnader. Nya och sinkta griansvirden
innebdr ofta mycket stora kostnader for féretagen for dtgdrder som ombyggnad av lokaler,
ventilationssystem, utbyte av maskiner och utrustning och administrativa kostnader for
exponeringsbedémningar, matningar och medicinska kontroller. | de fall dir
Arbetsmiljoverket véljer att franga de gréansvarden som beslutats om inom EU eller sétta
nya gransvdrden dédr EU d@nnu inte beslutat om reglering kravs mycket noggranna
bedémningar och 6vervaganden f6r att motivera gransvirdet.

Svenskt Néringsliv anser dock att konsekvensutredningen och beskrivningen innehéller
stora brister nédr det galler kvarts och skarvatskor. Har saknas tydliga och motiverade
kopplingar mellan hédlsovinster och kostnader for féretagen. Betriffande kvarts skriver
Arbetsmiljoverket i konsekvensutredningen att den sammanlagda kostnaden for féretagen,
vid ett sdnkt gransvarde till 0,05 mg/m3, kommer att uppga till ca 2 miljarder kronor. | en
rapport frdn EU (Institute of Occupational Medicine. IOM Research Project P937/8, May
2011) beréknas hélsovinsten for Sverige till 16-39 miljoner euro under en 60-arsperiod och
antalet personer som insjuknar i lungcancer skulle uppskattningsvis minska med 1 person
per ar. Vi stéller oss mycket tveksamma till om féretagens kostnader vid ett siankt
gransvarde kan motiveras av kostnaderna for hilsovinsterna.

Enligt féreskrifterna om medicinska kontroller ska medarbetare som exponeras fér halva
gransvardet for kvarts genomga lakarundersdkning med tjdnstbarhetsbedémning
(omfattande bl.a. lungréntgen). Féretagens kostnader for det kraftigt 6kade antalet
personer som ska genomga medicinska kontroller saknas i konsekvensutredningen. De
ekonomiska kostnaderna och den 6kade administrativa bérdan for foretagen kommer att
bli omfattande och det &r av storsta vikt att ett beslut om en halvering av gransvirdet kan
motiveras av en korrekt konsekvensbeddmning dar kostnader och vinster stills mot
varandra.

Betrédffande skarvatskor skriver Arbetsmiljoverket i konsekvensbedémningen att skarvitska
har en mycket varierad sammansattning och att man dérfor inte kan ange en kritisk effekt.
Kostnadsberdkningar saknas. Vad Svenskt Naringsliv kdnner till har inget annat land inom
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EU ett gransvarde for skarvatska. Vi staller oss darfor mycket kritiska till att Sverige ska
inféra detta gransvarde och foreslar istdllet att informationsmaterial och vagledning
betraffande hanteringen av skarvatskor tas fram.

Svenskt Naringsliv anser att konsekvensutredningen ar mycket bristfallig och om
Arbetsmiljoverket haller fast vid forslaget att infora ett hygieniskt gransvarde maste
konsekvensutredningen kompletteras med tydliga resonemang angdende halsovinster
kopplade till kostnader.

Matmetoder, analyser och exponeringsbedémningar

Det dr av storsta vikt att det finns tillganglig matutrustning och tydliga och anvdandbara
metoder for exponeringsbedémningar och matningar for att foretagen ska kunna efterleva
foreskrifterna och sakerstalla att medarbetare inte utsatts for halter 6ver gransvardena.
Det finns brister inom detta omrade och de standardiserade metoder som idag finns
uppfyller inte alltid dagens behov. Arbetsmiljoverket bor se 6ver detta och tillhandahalla
tydligare och battre hjdlpmedel for exponeringsbeddmningar och matningar, till exempel
vagledningar.

Synpunkter pa enskilda paragrafer

Foreslagna andringar i remissen omfattar endast nya och férandrade gransvarden for ett
antal amnen. Andringar i foreskriftstexten har inte féreslagits. Vi vill trots detta papeka
nagra otydligheter och forslag pa forbéattringar i de enskilda paragraferna.

3 § - Raden ger inte tillrdcklig tydlighet kring vad som géller avseende radsansvaret pa ett
arbetsstdlle. Oklarheter kring ansvarsfragor ar en hogst aktuell frdga och bor darfor
tydliggdras pa ett mycket béttre satt. Detta géller dven stycket om ansvar fér bygg- och
anldggningsverksamhet dar det istéllet talas om luftkvalitet. | samband med ansvarsfragor
riktat till respektive forskrift bor Arbetsmiljoverket ta fram en separat végledning for att
undvika oklarheter kring ansvarsfragor.

6 § - Hanvisningar till standarder bor inte finnas i Arbetsmiljoverkets foreskrifter eftersom
dessa inte ar kostnadsfria.

10 § - Andra rubriken till "Hur métresultaten ska dokumenteras”. Blir tydligare savida inte
andra resultat an matresultat ska dokumenteras. Bestammelsen dr ocksa otydligt skriven. |
andra meningen sags att dokumentationen ska innehalla "tillracklig information”. Tredje
meningen ar mer precis och hanvisar direkt till uppgifter som ska finnas med i
dokumentationen. Hur ska detta tolkas? Krévs det fler uppgifter an de som namns i bilaga
2, eller racker det att ta med uppgifterna i bilaga 2? Forslagsvis bor andra meningen strykas
och skrivas om tillsammans med mening tre.

I raden till paragrafen héanvisas till 3 § arbetsmiljoférordningen nar det géller hantering av
matrapporter. Nar denna hanvisning gors bor det vara tydligt att inga ytterligare krav
framgar av tredje paragrafen i forordningen. | sa fall bor ytterligare en mer allmén
hanvisning till fler krav i tredje paragrafen finnas med.

11 § - | andra stycket hanvisas till atgarder i foreskrifter om kemiska arbetsmiljorisker.
Arbetsmiljéverket bor har vara mer tydlig och dven ange aktuella paragrafer.



I raden hénvisas till ytterligare foreskrifter som kan bli aktuella att tillampa. Fragan ar varfor
hanvisningen placerats som rad nér hanvisningen om andra atgarder har placerats i
foreskriften.

Synpunkter pa enskilda @mnen

Nar det géller synpunkter pa enskilda @mnen hanvisar Svenskt Naringsliv till och instammer
med synpunkter i remissvar fran Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer.




