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Remissvar

Skatteverkets promemoria Personalliggare i fler verksamheter

Svenskt Néringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande dver angiven promemaoria och anfor
féljande.

Instéllning

Svenskt Néringsliv avstyrker Skatteverkets forslag till lagandringar. Enligt en utvérdering
genomférd av HUI pa uppdrag av Svenskt Naringsliv framgar att inforandet av
personalliggare i frisor- och restaurangbranschen inte alls haft den effekt pa
I6nerapporteringen som Skatteverket pastar. Personalliggare ar administrativt betungande
for foretagen att hantera, kan det inte visas att fordelarna med regelverket ar stora bor det
inte utvidgas till fler branscher. Som visas av HUI:s utvardering tycks personalliggare inte ha
bidragit till de 6kade inrapporterade I6nesummorna. Darfor anser Svenskt Naringsliv att
reglerna om personalliggare inte bor utvidgas till fler branscher. Det ar ocksa angelaget att
ompréva kontrollmetoder fér de branscher som idag ar sarskilt reglerade.

Skatteverkets forslag

| promemorian foreslas en utvidgning av systemet med personalliggare till att omfatta fler
verksamhetsomraden - kropps- och skdnhetsvard, fordonsserviceverksamhet samt
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet. Det ska vara den faktiska bedrivna
verksamheten som &r avgorande for om ett foretag ska omfattas av skyldigheten att féra
personalliggare, foretagets SNI-kod kan dock tjana till ledning. Vidare foreslas en utvidgning
av vad som ska omfattas av skyldigheten att féra personalliggare vid s.k. blandad
verksamhet. Det foreslas ocksa att arbete som utférs av enskilda naringsidkare,
foretagsledare i famansféretag och famanshandelsbolag och dessa personers
familjemedlemmar ska antecknas i personalliggaren i de fall det finns en skyldighet att féra
en sadan. Forslagen avseende blandad verksamhet och utvidgning av personkretsen som
ska omfattas av skyldigheten galler saval de verksamhetsomraden som redan i dag omfattas
av systemet med personalliggare (férutom byggverksamhet) som de nu féreslagna
verksamhetsomradena.
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Syftet med forslagen, ar att motverka férekomsten av svartarbete och framja en sundare
konkurrens aven inom den utdkade kretsen. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2018.

Allmant om personalliggare

Svenskt Naringsliv anser att det &r viktigt att bekdmpa skatteundandragande, men det
innebar inte att de metoder som Skatteverket véljer att tillampa fér andamalet behover vara
de réatta. Huruvida skyldigheten att fora personalliggare fyller det tilltankta andamalet - att
motverka férekomsten av svartarbete och framja en sundare konkurrens - vid saval
reformtidpunkten som mer bestandigt dver tid maste regelbundet utvarderas. Om en sadan
utvardering visar att regleringen inte nar de syften som motiverat dess inférande bor
regleringen dras tillbaka. | annat fall riskerar regelverket att bli ett ineffektivt medel for att
motverka skatteundandragande samtidigt som naringslivet far bara omotiverade bordor i
form av 6kad administration och 6kade kostnader.

Den 1 januari 2007 infordes kravet pa personalliggare i restaurang- och frisérbranschen.
Syftet var att reducera mangden svartarbete och att omvandla svarta inkomster till vita.
Foretagen blev skyldiga att uppratthalla personalliggare pa varje arbetsplats, i vilken
samtliga verksamma arbetstagare och deras arbetstider skulle skrivas in. Skatteverket fick
befogenheter att géra oanmalda besok pa arbetsplatsen for att kontrollera personalliggarna.
Om skyldigheten - att féra personalliggare pa ett korrekt satt och halla denna tillganglig for
Skatteverket - inte fullgérs ska en kontrollavgift tas ut.

Skatteverket utvarderade reformen 2009 och fann d& att de redovisade I6nerna 6kade med
5-8 procent inom restaurangbranschen och med 2—7 procent inom frisérbranschen under ar
2007. Deras slutsats var att personalliggarna framgéangsrikt hade reducerat
skatteundandragandet i ekonomin. Skatteverkets utredning har anvénts for att motivera
inforandet av personalliggare i bade tvatteribranschen (2013) och byggbranschen (2016).
Ytterligare utvidgning foreslas nu till kropps- och skonhetsvard, fordonsserviceverksamhet
samt livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.

Redan av utvarderingen 2009 framgar att osékerheten i berdkningarna ar stor.2 Det gick
enligt utredningen att framféra kritik mot samtliga av de enskilda berdkningarna men den
sammantagna slutsatsen var trots detta att ett stort antal svarta jobb hade blivit vita som en
foljd av bestammelserna om personalliggare.® Regelradet som inrattades 2008 och salunda
efter inférandet av personalliggare 2007 avstyrkte forslagen (Ds 2009:43 Tvatteri/Bygg samt
Ds 2014:7 Bygg) att utvidga skyldigheten till flera verksamheter pa grund av bristfallig
konsekvensutredning. Aven Néringslivets regelnamnd (NNR) var kritisk till hur utvarderingen
hade genomforts. NNR ansag att mojligheten att sakerstélla kausalitet i forhallande till en
konstaterad forandring var mycket mer komplex &n vad som framgar av rapporten och det
gick darmed inte att dra de slutsatser som gjorde.

Visita (tidigare Sveriges Hotell och Restaurangféretagare SHR) som initialt verkade for
inforandet av personalliggare i restaurangbranschen var mycket kritiska till utvarderingen
20009. Visita ansag att Skatteverkets utvardering var mycket bristfallig och inte kunde laggas

1 Ds 2009:43, Narvaroliggare och kontrollbestk, En utvardering och forslag till utvidgning

2 Ds 2009:43 s 55

3 Ds 2009:43 s 242. Bilaga 4 Rapport avseende utvardering av effekter — Skapar personalliggare fler
vita jobb?
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till grund for slutsatsen om personalliggarnas effekter pa svartarbete i restaurangbranschen.
Svenskt Naringsliv instamde i kritiken och ansdg inte att den utvardering av
personalliggarsystemet som utredningen gjort visade pastadda effekter pa
skatteundandragandet och konkurrensforhallandena.

Vart att notera ar att under 2007, nar reglerna om personalliggare inférdes for restaurang-
och frisérverksamhet, genomférdes 31 000 kontrollbestk. Antalet kontrollbestk har dérefter
stadigt minskat och 2014 uppgick antalet kontrollbestk avseende personalliggare endast till
ca 5 800 besok, vilket ar en nedgang med hela 81 % under tidsperioden. Anledningen till
nedgangen i antalet kontrollbesok ar enligt Skatteverket att kontrollbesoken sker genom ett
riskbaserat urval. Antalet kontrollbesék som féranlett kontrollavgift har under samma
tidsperiod géatt ned med 57 % fran 3 515 (2007) till 1 515 (&r 2014). Efter inférandet av
personalliggare inom byggsektorn har en mer riktad kontroll skett inom den branschen vilket
aven aviserats ska utokas under innevarande ar. Skatteverket valjer till synes att lagga stora
kontrollresurser initialt for att sedan stadigt minska insatserna. Detta tillsammans med att
aven den fordjupade kontrollen genom revisioner kraftigt har minskat under senare ar torde
ha negativ inverkan pa effekten av regelverket over tid. Skatteverket havdar att man genom
de nya granskningsmetoderna pa ett battre satt forebygger skatteundandragande. Enligt
Svenskt Naringslivs uppfattning finns dock inte nagot stod for en saddan uppfattning.

Av de utredningar som hittills har genomforts pa uppdrag av regeringen ar det inte majligt att
pavisa effekter av ndgon viss storlek kopplad till inforande av personalliggare. Den
utvardering som skett har utforts av Skatteverket som harigenom har kommit att utvardera
sin egen verksamhet och kontroll av systemen vilket ar direkt olampligt. Det ar - i vart fall pa
sikt - osakert om det 6ver huvud taget gar att visa pa nagra matbara effekter av inférande av
personalliggare.

Saval Visita, Sveriges Byggindustrier och Svenskt Naringsliv har efterfragat en oberoende
utvardering av regelverket. Nagon utvardering har inte tillsatts fran regeringens sida utan
alltjamt ligger 2009 ars utvardering till grund for lagforslaget om att utoka regelverket till
ytterligare branscher. Svenskt Naringsliv har som f6ljd med hjalp av PwC tillsatt en egen
utredning i syfte att kartlagga gjorda bedémningar av lagstiftningens effekter.*

Utredningen mynnade ut i foljande slutsatser:

e Skatteverket och lagstiftaren ger en bild av att det finns positiva effekter av
lagstiftningen om personalliggare och kassaregister.

o Det saknas underlag for att dra slutsatsen att lagstiftningen om personalliggare och
kassaregister har varit effektiva.

¢ Detfinns ett behov av en oberoende utvardering av systemens effekter.

Foranlett utredningens slutsatser tillsattes en utvardering av personalliggarens effekter pa
I6nerapporteringen i restaurang- och frisérbranschen.®

| utvarderingen, genomférd av HUI Research, konstateras ett flertal metodologiska brister i
Skatteverkets utredning vilket sannolikt medfért att Skatteverket dverskattat effekten av
personalliggare.

4 https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/rattssakerhet-skatter/personalliggare-och-
kassareqister 677481.html

5 https://iwww.svensktnaringsliv.se/fragor/rattssakerhet-skatter/personalliggares-effekter-pa-
lonerapporteringen-i-restaurang-och_677484.html
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Bland de uppmarksammade bristerna kan sarskilt ndmnas att Skatteverket saknar en
tillférlitlig kontrollgrupp som jamforts med berérda branscher. Féretagen i de berdrda
branscherna skulle sdlunda kunna ha haft en positiv utveckling av de inrapporterade
Ibnesummorna aven om kravet pa personalliggare inte hade genomforts. Vidare var risken
for att utsattas for en kontroll av Skatteverket som hogst under det forsta aret efter det att
personalliggare infordes for att darefter stadigt minska. Detta innebar att den observerade
Okningen av de redovisade lénesummorna kan ha varit en konsekvens av den 6kade risken
for ett kontrollbesdk och inte en konsekvens av kravet pa personalliggare. Slutligen sanktes
arbetsgivaravgifterna den 1 juli 2007 med elva procentenheter for anstallda i ldern 19-25
ar. Nedsattningen paverkade framforallt ungdomsintensiva branscher sdsom
restaurangbranschen, vilket innebar att de 6kade lénesummorna till viss del kan bero pa& den
reformen och inte kravet p& personalliggare.

HUI Research har i sin utvardering jamfort frisérs- och restaurangbranscherna med andra
kontrollbranscher utan krav pa personalliggare som fram till reformtidpunkten hade en
statistiskt likartad I6neutveckling. Slutsatserna ar att det saknas signifikanta initiala effekter
pa lénerapporteringen av kravet pa personalliggare. Pa langre sikt 6kar Ionesumman per
anstalld i restaurangbranschen, medan en negativ effekt observeras i frisérbranschen. Vid
en forsiktig berédkning med enbart kvarvarande personal uppmaéttes en positiv effekt av
personalliggare i restaurangbranschen (2 procent), men inte i frisérbranschen. Effekten ar
emellertid alltjamt betydligt mindre an den som Skatteverket redovisade (5-8 procent) och
kan som namnts bero pa att sankningen av arbetsgivaravgifterna for unga ledde till kade
I6ner for arbetstagarna.

Enligt HUI:s berdkningar har som bast systemet med personalliggare inom
restaurangbranschen resulterat i att skatteintékterna under ar 2007 6kade med mellan 36
och 142 miljoner kronor, vilket kan jamféras med de administrativa kostnaderna for foretagen
som enligt NUTEK (2008) uppskattades till 365 miljoner kronor. Detta talar direkt emot den
pastadda effektiviteten i regelverket.

Svenskt Naringsliv anser sammantaget att forslaget om att utvidga kravet pa personalliggare
till fler branscher inte bor genomféras. Den obefintliga eller 1aga paverkansgraden pa
skatteundandragande tillsammans med de hdga kostnaderna for foretagen att félja
regelverket gor att krav pa personalliggare inte kan anses vara ett konstandseffektivt medel
mot skatteundandragande och kan inte heller anses framja sund konkurrens. Att utdka
skyldigheten att fora personalliggare till flera branscher kan saledes inte motiveras.

Narmare synpunkter pa férslaget

Gransdragningsproblem

Skatteverket har uppméarksammat ett antal branscher som de anser vara mer problematiska
ur skatteredovisningssynpunkt och som féljd bor alaggas krav pa personalliggare. Som alltid
nar det sker ett urval uppkommer gransdragningsproblematik om vilka verksamheter som
omfattas. Har foreslas som tidigare att SNI-koder ska vara vagledande. Harvid noteras det
problematiska i att lata ett frAn regelverket helt fristdende register som férandras och
uppdateras kontinuerligt tjana till ledning vid tillampning av skatte- och
skatteférfaranderegler. Det betonas dock i promemorian att det &r den faktiska bedrivna
verksamheten som &r avgérande och inte foretagets SNI-kod. Det &r viktigt att ge konkret
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vagledning och fortydligande i de fall oklarheter med SNI-koder finns, i syfte att underlatta
tilldmpningen av regelverket.

Blandad verksamhet

Nar personalliggarverksamheter (forutom byggverksamhet) bedriver blandad verksamhet,
d.v.s. &ven annan verksamhet for vilken skyldighet att féra personalliggare inte féreligger
foreslas att skyldigheten ska omfatta hela den bedrivna verksamheten. Idag galler det enbart
den delen av verksamheten som uttryckligen omfattas av skyldigheten att féra
personalliggare. Den foreslagna utvidgningen till att omfatta hela den blandade
verksamheten galler inte om verksamheten huvudsakligen avser annan typ av verksamhet
an personalliggarverksamhet. | sadant fall foreligger ingen skyldighet att fora personalliggare
Overhuvudtaget.

Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att forslaget om krav pa personalliggare vid blandad
verksamhet kan medfdra en forenkling for saval naringsidkaren som kontrollverksamheten.
Detta forutsatter dock att bestammelsen tillampas restriktivt och enbart begransad till
verksamhetslokalen i vilken personaliggarverksamheten bedrivs. | annat fall riskerar en
sadan regelférandring att innebara en oférutsedd utvidgning av skyldigheten och medféra en
utdkad administrativ kostnadsbdrda for berdrda verksamheter samt en uttkad
kontrollverksamhet fér myndigheten.

Undantag om verksamheten huvudsakligen @r en annan an
personalliggarverksamhet

N&gon férandring avseende undantaget foreslas inte forutom att det A&ven kommer gélla den
utokade kretsen som nu foreslas ska omfattas av kravet pa personalliggare (forutom
byggverksamhet). Harvid vill Svenskt Naringsliv uppmarksamma regeringen pa den
vasentliga borda som reglerna fér byggsektorn ha kommit att medféra for bl.a. detaljhandeln.
Inom ramen fér den I6pande verksamheten i syfte att sélja produkter och synliggéra
(marknadsfora) dessa genom installationer av olika slag omfattas inredningsprojekten av
personalliggarskyldighet vid storre volymer. Inte sallan anvands saval egen personal - som i
Ovrigt &r verksam i detaljverksamheten - som anlitad extern personal. Detta skapar en stor
borda for detaljnandeln som inte utpekats som problemomrade vad avser
skatteredovisningen. Svenskt Naringsliv foreslar darfor att undantaget om verksamheten
huvudsakligen bestar av annan verksamhet - sdsom detaljhandel - ocksa ska omfattas av
undantaget. Ett sddant undantag ska avse atminstone egen arbetskraft. Eftersom
detaljhandeln inte sallan ar byggherre vid installationerna iklads den idag &ven hela ansvaret
for att tillhandahalla utrustningen, vilket ar férenat med stora kostnader. Att alagga kunden
ansvaret och kostnaden for utrustningen for att det anlitade foretaget ska fullfélja sina
skyldigheter framstar bakvéant och svarmotiverat.

Enskilda naringsidkare eller foretagsledare och deras familjemedlemmar

Svenskt Néringsliv anser att det saknas anledning att utbkade kretsen av personer som ska
omfattas av kravet pa personalliggare. Harvid noteras att enskilda naringsidkare inte gor
I6neuttag som redovisas i skattedeklaration utan de beskattas for naringsverksamhetens
resultat for hela beskattningsaret. For 4gare i aktiebolag och narstdende till dessa foreligger
inget krav pa I6neuttag och detta ar vidare inte alltid mojligt/onskvart beroende pa bolagets
tillika agarens ekonomiska situation. Det merarbete som krav pa personalliggare medfor for
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verksamheterna utan ndgon klarlagd effekt for beskattningsmyndigheten kan inte motivera
den regelférandring som nu foreslas.

Svenskt Naringsliv
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