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Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen Er referens:
Enheten fér moms och punktskatter Fi 2018/03817/S2
Rattssakkunnig Kajsa Kellerborg

103 33 Stockholm

Stockholm, 2019-01-21

Remissyttrande

Remiss avseende Kommissionsforslag om atgarder for att infora
vissa krav pa betaltjanstleverantorer och for att starka det
administrativa arbetet for att bekdmpa momsbedragerier
COM(2018) 812 och COM(2018) 813

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter p& promemorian.

Sammanfattning

NSD avstyrker EU-kommissionens forslag.

e NSD vill patala problemet med den korta remisstiden som endast ar fyra veckor dver
jul- och nyarshelgerna. Forslaget ar tekniskt, juridiskt komplicerat och det ar inte
moijligt att tilsammans med medlemsorganisationer och medlemsféretag i tillracklig
omfattning analysera forslaget pa denna korta tid.

e NSD stodjer kommissionens arbete mot momsfusk. NSD ifragasatter dock om det
aktuella forslaget ar ratt verktyg for att astadkomma detta.

e Betalningar vid e-handel ar endast en delmangd av de miljoner betalningar som ager
rum varje dag inom EU. NSD ar tveksam till om det 6verhuvudtaget ar mojligt att
avgransa information for de behov som anges i forslaget.

e NSD anser att det tydligare maste framga vem som &ar den som ska halla
uppgifterna som efterfragas. Vid internationella betalningar &r manga olika slags
betaltjanstleverantorer inblandade. Lagforslaget ar inte tydligt avseende vem som
bar ansvar for att halla uppgifterna.

e NSD anser att férslagen inte ar proportionerliga da de leder till en kostsam, massiv
informationshantering som hogst tveksamt kan leda till en mojlighet att identifiera
oredovisad moms vid e-handel.

Huvudmén i NSD é&r:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv * Svensk Industriférening
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsakring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Bakgrund

Omfattande registerskyldighet foreslas for betaltjanstleverantorer

Syftet med de féreslagna andringarna ar att motverka momsbedragerier vid e-handel genom
att starka samarbetet mellan medlemsstater, skattemyndigheter och betaltjanstleverantérer?.
Forslaget avser granséverskridande transaktioner till slutkonsumenter i medlemsstaterna.
Med detta menas situationer dar moms ska betalas i en medlemsstat men dar leverantéren
ar etablerad i en annan medlemsstat inom EU eller i tredje land utanfér EU.
Konsumtionsmedlemsstaten maste ha lampliga verktyg for att upptécka och kontrollera
bedragliga foéretag som utnyttjar e-handeln utan att efterleva EU:s momsregler.
Kommissionens forslag medfor att en omfattande registerskyldighet laggs pa
betaltjanstleverantérer. Kommissionen hénvisar till gjord konsekvensanalys dér
bedomningen gors att skattemyndigheterna inte har nagra andra effektiva alternativ for att
kunna bekdmpa momsbedragerier vid e-handel.

Ett nytt avsnitt 2a "Allmanna skyldigheter for betaltjanstleverantérer” och nya artiklar 243a-d
foreslas bli inforda i momsdirektivet. Forslaget innebar att betaltjanstleverantorer ska goras
skyldiga att fora omfattande register avseende gransoverskridande dverféringar.

Artikel 243d

1. De uppgifter som halls av betaltjanstleverantorer ska, i enlighet med artikel 243b, innehalla
féljande information:

(a) BIC eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar betaltjanstleverantdren.
(b) Betalningsmottagarens namn eller féretagsnamn, om sa ar lampligt.

(c) Betalningsmottagarens registreringsnummer for mervardesskatt, om sadant finns.

(d) Iban-numret pa betalningsmottagarens betalkonto eller annat betalkontonummer som otvetydigt
identifierar betalningsmottagarens betalkonto.

(e) BIC eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar den betaltjanstleveranttr
som agerar pa betalningsmottagarens vagnar om betalningsmottagaren mottar medel utan att
inneha ett betalkonto.

(f) Betalningsmottagarens adress enligt betaltjanstleverantrens register.

(9) Alla utférda betalningstransaktioner som avses i punkt 2 i artikel 243b.

(h) Alla utforda aterbetalningar av betalningstransaktioner som avses i led g.

2. Den information som avses i leden g och h i punkt 1 ska innehalla féljande uppgifter:

(a) Datum och tidpunkt for genomférandet av betalningstransaktionen eller aterbetalningen.

(b) Datum och valuta for betalningstransaktionen eller aterbetalningen.

(c) Den ursprungsmedlemsstat dar medel som erhdllits av betalningsmottagaren eller fér dennes
rakning, den medlemsstat, tredje territorium eller tredjeland dar aterbetalning sker, nar detta ar
lampligt, och de uppgifter som anvénds for att faststélla ursprung eller destination for
betalningstransaktionen eller aterbetalningen i enlighet med artikel 243c.”

Forslaget forsdker begransa registerskyldigheten till transaktioner som kan vara kopplade till
en ekonomisk verksamhet. Endast nar en viss betalningsmottagare Gverstiger taket pa 25
betalningar under kalenderkvartalet &r betaltjanstleverantéren skyldig att fora register 6ver
viss betalningsmottagare.

Detta tak ar faststallts med beaktande av ett genomsnittligt varde pa 95 euro for inkop pa
natet och att 100 sddana transaktioner motsvarar 10 000 euro i forsaljning vilket i sin tur

L Forslag till RADETS DIREKTIV om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller inférandet av vissa krav for
betaltjanstleverantérer COM(2018) 812 final
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motsvarar den gransoverskridande troskel p& 10 000 euro som inforts via e-handelsdirektivet
fran 2019.

Vidare anges i forslaget att uppgifterna ska lagras i 2 ar efter utgangen av det ar da
transaktionen genomférdes, for att ge skattemyndigheterna méjlighet att utreda missténkta
momsbedragerier. Reglerna foreslas tillampas fr.o.m. 1 januari 2022.

Uppgifter samlas i ett centralt elektroniskt system (CESOP)

Kommissionen ska utveckla, underhalla och driva ett centralt elektroniskt system for
betaluppgifter (CESOP) for utredningar av missténkta momsbedragerier.? Genom CESOP
ska alla betaluppgifter med koppling till moms som medlemsstaterna lamnat per
betalningsmottagare kunna sammanstéllas och ge en fullstandig dverblick dver de
betalningar som tas emot av e-handlare i EU. Darigenom skulle man ocksa kunna hitta
féretagare som bedriver momspliktig verksamhet utan att betala in skatten.

Kommissionen gor bedomningen att det inte gar att sammanlanka de befintliga elektroniska
systemen och att medlemsstaterna idag saknar rattslig grund att samla in uppgifter i en
annan jurisdiktion. Kommissionen menar att ett centralt europeiskt system foér insamling och
utbyte av betaluppgifter &r det mest effektiva sattet att ge skattemyndigheterna fullstandig
oversikt och kontroll. Forslaget innehaller regler fér medlemsstaterna om hur de pa ett
harmoniserat séatt ska samla in de register som gjorts elektroniskt tillgangliga av
betaltjanstleverantorerna i enlighet med de nya artiklarna i momsdirektivet ovan. Andringar
av radets forordning foreslas darfor.

Remisstiden

NSD noterar att forslagets tidplan hdnger samman med EU:s beredningsprocess men vill
anda inledningsvis patala problemet med den korta remisstiden. Av Regeringskansliets
propositionshandbok (Ds 1997:1) framgar att som huvudregel galler att en remisstid inte bor
séattas kortare an tre manader. Svarstiden i detta fall &r alltfér kort, bara fyra veckor ver jul-
och nyarshelgerna. Forslaget ar tekniskt och juridiskt komplicerat och det &r inte mgjligt att
tillsammans med medlemsorganisationer och medlemsféretag i tillrécklig omfattning
analysera forslaget p& denna korta tid. NSD anser att den utveckling som sker med allt
kortare remisstider ar orovackande. Som en konsekvens foljer allt fler bristfalliga
lagstiftningsprodukter vilket pa sikt riskerar att underminera fortroendet for skattesystemet.

Synpunkter

NSD stddjer kommissionens arbete mot momsfusk. NSD ifrAgasétter dock om det aktuella
forslaget ar ratt verktyg for att astadkomma detta.

Olika betaltjanster utvecklas i snabb takt och &r ocksa utformade pa vittskilda satt. Det finns
ett mycket stort antal betaltjanstleverantorer varlden éver. Vid e-handelskop erbjuds oftast
en mix av olika betalningssatt som bank- eller kreditkort, faktura, direktbetalning via bank,
bankdverféringar och mobila betallésningar som exempelvis Swish. En bank ar ofta del i en
sadan i betalkedja och kortmarknaden i Sverige domineras idag av bankerna.

Under 2017 gjordes ca 3,3 miljarder transaktioner med kort och ca 260 miljoner
transaktioner med Swish.3 Marknaden for betaltjanster uppfattas idag som komplicerad och

2 Forslag till RADETS FORORDNING om &ndring av férordning (EU) nr 904/2010 vad géller &tgarder for att starka
det administrativa samarbetet for att bekdmpa mervéardesskattebedrageri
3 Kalla: Riksbanken samt Getswish AB.
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snarig pa grund av nya regelverk, ny teknik och nya képmaonster, sadval inom EU som mellan
EU och tredje land. Det &r troligt att marknaden for betaltjanster kommer att forbli
svaroverblickbar under flera ar framat.

Av detta foljer att en betalning vid e-handel kan géras pa manga olika satt och innehalla ett
flertal olika betaltjanstleveranttrer i komplicerade kedjor som interagerar med varandra for
att betalningen fran képaren ska na saljaren. Fragor som da uppkommer &r bl.a. féljande.

e Vilka av aktérerna i betalningskedjan ska omfattas av rapporteringsskyldighet?

e Hur ska en betaltjanstleverantor fa kunskap om betalningsmottagarens
momsregistreringsnummer da dessa inte behdver ha en narmare relation?

e Hur ska en betaltjanstleverantor kunna identifiera att det ar fraga om en
grénsoverskridande transaktion avseende e-handel som gors till en konsument?

NSD anser att forslaget ar alltfor otydligt avseende dessa vasentliga fragor.

| forslag till den nya artikeln 243b 1 anges att "Medlemsstaterna ska se till att
betaltjanstleverantdrer haller tillrackligt detaljerade register éver betalningsmottagare och
betalningstransaktioner i samband med de betaltjanster de utfor for varje kvartal ...”
Detaljeringsgraden och 6vriga krav pa registrets innehall maste preciseras for att regelverket
ska vara mdjligt att tillampa.

Enligt vad NSD erfar finns inte de foreslagna registeruppgifterna tillgangliga hos
betaltjanstleverantdrerna. Uppgifterna gar inte heller att urskilja pa det satt som ar
nodvandigt for att uppfylla férslagets syfte. Det finns anledning att anta att kraven kommer
medféra vasentliga kostnader for betaltjanstleverantérerna. Vidare ifrdgasatter NSD om
uppgifterna blir anvandbara. Det ar stor risk att samma uppgift blir rapporterad flera ganger
och att icke-relevanta uppgifter rapporteras. NSD anser att forslaget inte ar proportionerligt,
att forslaget medfér mycket stora kostnader och att det ar mycket tveksamt om syftet med
forslaget ar majligt att uppna.
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