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Remissvar

Genomférande av ICT-direktivet (Ds 2017:3)

Svenskt Naringsliv har givits tillfalle att ha synpunkter pa promemorian Genomférande av
ICT-direktivet (Ds 2017:3).

Allmé&nna synpunkter

Svenskt Néringsliv stédjer inriktningen i departementspromemorian (Ds 2017:3) att sa langt
som mdjligt forséka undvika att komplicera nuvarande regelverk fér utomeuropeisk
arbetskraft vid genomférandet av direktiv 2014/66/EU. Att placera regelverket i ett eget
kapitel i utlanningslagen gér bestdmmelserna mer tydliga i {érhallande till de allménna
bestdmmelserna och EU-blakortsregelverket. Vi utgéar fran att undantaget fran krav pa
arbetstillstdnd avseende specialister och praktikanter som i dag regleras i 5 kap. 2 § p 10
och p 12 utlanningsférordningen far finnas kvar i det allm&nna systemet.

For att undvika oklarheter och uppenbara misstag férutsatts att Migrationsverket tar fram
tydlig, lattillgénglig och enkel information kring vilka férutsattningar som ska vara uppfylida
for att beviljas ett ICT-tillstand. Framférallt mot bakgrund av att féretagen maste hantera flera
olika regelverk, beroende pa bl.a. uppdragstid och/eller befattning, i samband med en intern
foretagsforflyttning av personal. Det maste vara tydligt for alla typer av foretag vilka regler
som géller vid hantering av féretagsintern forflyttning av personal.

Migrationsverkets handlaggning m.m.

Svenskt Naringsliv delar bedémningen att Migrationsverket ar den myndighet som &r bast
lampad att fungera som kontaktpunkt. Det &r en god malséattning med en handlaggningstid
pa hogst 90 dagar. Framforallt for foretagens majlighet till férutsebara vantetider. System
med godkénda/certifierade arbetsgivare kan bidra till kortare handlaggningstider.

Vad galler fragan om direktatkomst kan lyftas fram vikten av att sekretessen bibehalls
oférandrad och att direktatkomst enbart kan utnyttjas om uppgifterna &ar nédvandiga for
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Migrationsverkets arendehandlaggning i sarskilt uppraknade fall. Proportionalitetsprincipen
maste framhallas och beaktas.

Vid en intern forflyttning av personal kommer féretagen vara tvungna att hantera flera olika
regelverk. Personal inom samma féretag kan hamna inom olika ansékningsférfaranden,
bland annat beroende pa uppdragstid. En ansékan om ett ICT-tillstand ska beslutas inom 90
dagar av Migrationsverket jamfort med de allt for langa handlaggningstider som idag rader
inom det allménna systemet. Svenskt Naringsliv anser darfor att det bér inféras nagon typ av
enhetlighet mellan systemen for att undvika diskrepans avseende tidsfristen fér
handlaggning hos Migrationsverket. Ansokningar fran samma féretag bér hanteras enhetligt
oavsett om tillstindet s6ks inom ramen for ICT eller inom det allménna systemet. Vi
férutsatter att Migrationsverket kommer att se 6ver handlaggningstiderna och sé langt som
mojligt &ven inféra férenklade ansokningsforfaranden fér de mest frekventa féretagen nér det
géller alla typer av tillstand.

Ersattning

Det vore énskvéart om Migrationsverket tar hansyn till framférallt det ekonomiska vérdet av
bostadsférméan i samband med bedémning av I6nenivaer vid ansokningstillféllet. Féretagen
vill i regel garantera en god boendestandard i Sverige, varfér de stér fér kostnaden for
boendet under den vanligtvis korta uppdragstiden.

Grund fér avslag, aterkallelse och nekad férlangning

I promemorian féreslas att bestdmmelser infors i utlanningslagen som innebér att
Migrationsverket ska kunna avsld, aterkalla och neka férlangsansokningar dar vardféretaget
eller arbetsgivaren paférts en sanktion eller inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter
betraffande social trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor. Mot
bakgrund av otydligheten och darmed komplexiteten av dessa bestammelser befarar
Svenskt Néringsliv att Migrationsverket kan komma att fatta felaktiga och oproportionerliga
beslut i samband med tillAmpningen. | promemorian anges som exempel pa en rattslig
skyldighet som féretaget inte uppfyllt att det har konstaterats brister i arbetsmiljén. Endast
det faktum att Arbetsmiljoverket kravt att ett foretag ska atgarda en brist inom en viss tid &r i
sig ingen sanktion och kan inte ligga en arbetsgivare till last. Ytterligare ett exempel som
nadmns i promemorian &r att ett vardfdretag inte betalat ut 16n och annan erséttning. Fragan
ar hur Migrationsverket ska fa tillgang till denna information pa ett effektivt satt och dessutom
bedéma dess relevans for berord person/féretag i samband med tillstdndsgivningen. Nar det
géaller Migrationsverkets méjligheter att kontrollera vardféretagets eller arbetsgivarens
regelefterlevnad kommer Migrationsverket i princip ha stérst méjlighet att bedéma om
vérdféretaget paforts nagon sanktion eller inte uppfylit lagda skyldigheter. Det finns déarfér
anledning av ifragasatta varfor arbetsgivaren ska inkluderas i lagtexten.

Vidare &r det oklart hur Migrationsverket ska hantera de fall nar en utlanning séker ett ICT-
tillstand samtidigt som det berérda foéretaget befinner sig i en padgaende domstolsprocess
eller nér ett dverklagandearende hanteras hos en férvaltningsmyndighet. Mot bakgrund av
de oklarheter som féreligger i samband med tillampningen av bestdmmelserna &r risken for
oproportionerliga och rattsosékra beslut 6verhdngande. Svenskt Naringsliv anser dérfér att
det inte ar lampligt att inféra direktivets artiklar i dessa delar.



Déaremot ar det positivt att det inférs bestdmmelser som ger Migrationsverket méjlighet att i
det enskilda fallet géra helhetsbedémningar, med respekt fér proportionalitetsprincipen, nar
férutsattningarna for att bevilja tillstand inte &r uppfylida i enlighet med 6 kap6b 1 §eller2 §
i utldnningslagen.

Information

Promemorian hénvisar bland annat till det regeringsuppdrag som Arbetsmiljéverket ansvarat
fér avseende webbaserad information till utlindska arbetstagare och arbetsgivare samt
egenforetagare som verkar eller avser att verka i Sverige. Enligt den &terrapportering som
Arbetsmiljéverket éverlamnat till regeringen foreslas bl.a. att informationen ska utga fran tre
olika webbsidor. Svenskt Naringsliv anser att de férslag som 6verlamnats inte &r tillrackligt
for att utgdra det stdd och den hjélp som vara medlemsféretag efterfragar.
Arbetsmiljverkets aterrapportering belyser omfattning och komplexitet av alla de regelverk
som féretagen maste forhalla sig till i samband med att de ska anstalla utlandsk arbetskraft. |
detta sammanhang vill vi lyfta fram behovet av att en myndighet ges helhetsansvaret fér ett
radgivningscentrum/en "One-stop-shop” dit arbetsgivare och arbetstagare bade i och utanfér
Sverige kan vanda sig for att fa bade radgivning och aktuell information om regler fér
utldndsk arbetskraft och fér egenforetagare i Sverige. Mot bakgrund av att en stor andel av
féretagen saknar kollektivavtal ar det ocksa av stor vikt att arbetstagarorganisationerna tar
det ansvar som lagts p& dem att géra aktuella kollektivavtal tillgéngliga via Arbetsmiljéverket.

Utstationering

Svenskt Néringsliv anser att regeringen bor inféra enhetlig reglering néar det kommer till
arbetsvillkor fér utstationerade. Med de foreslagna reglerna kommer féretag fran tredje land
att sérbehandlas pa grund av deras nationalitet. Vad galler Svenskt Néringsliv évriga
synpunkter kring tredjelandsutstationering hanvisas till vart remissvar Oversyn av lex Laval
(SOU 2015:83), dnr 216/2015.

Konsekvenser for foretag

Svenskt Néaringsliv anser att promemorians konsekvensanalys ar bristfallig och underskattar
de potentiella féliderna av férslaget. Med anledning av de begransningar och oklarheter som
de nya reglerna medfér kommer troligtvis antalet 6verklagade beslut att 6ka mer &n bara
marginellt. | promemorian ndmns tidsfristen for handlaggningen av ICT-ansékningar samt
bra och tydliga regelverk for att attrahera spetskompetens som férdelar for féretagen. Vi
delar denna bedémning men fér att na dit kravs att Migrationsverket bl.a. hittar ett system
dar alla tillstdnd kopplade till féretagsintern forflyttning av personal har samma tidsfrist for
handlaggning och att informationen kring villkoren for att beviljas ett ICT-tillstand &r enkel,
tydlig och l&ttillganglig.
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