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Remiss av departementsskrivelsen Reglering av
mikrosimuleringsmodellen Fasit

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande éver angivna
promemoria och dnskar anfora foljande.

Bakgrunden till det nya regelverket ar framforallt forandringar som krévs i och med
dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavandet av

direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning)).

Overgripande synpunkter

Svenskt Néringsliv anvander Fasit for att géra samhallsekonomiska och
offentligfinansiella analyser rorande skatter, bidrag och transfereringssystemen.
Svenskt Néringsliv valkomnar en reglering eftersom det ar viktigt att hitta
andamalsenliga och tydliga avvéagningar mellan méjligheterna att anvanda Fasit och
att skydda enskilda individers integritet. Det ar centralt for Svenskt Néaringsliv att
regleringen av Fasit blir s& tydlig att ratten till anvandning inte begransas utan
fortydligas samt att mojligheterna om mojligt utvidgas.

Utlamning av ytterligare moduler

| promemorian foreslas att modulerna offentliga vélfardstjanster, tandvard samt
indirekt beskattning ska lamnas ut till anvandare utanfor Regeringskansliet, vilket
inte gors idag. Detta forslag tillstyrks da det utvidgar anvandningsomradet for Fasit
och méjliggér mer kompletta analyser och statistikbehandlingar.

Ikrafttradande och Overgangsregler

Den nya lagen foreslas ersétta den idag gallande lagen om den officiella statistiken
vid behandling av uppgifter i Fasit och ska trada ikraft den 1 januari 2019. Det rader
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alltsa oklarhet om vad som ska galla mellan att dataskyddsforordningen trader ikraft
den 25 maj 2018 och den 1 januari 2019.

Lagen som foreslas reglerar bland annat fragor kring relationen till
dataskyddsforordningen. Detta galler kanske sarskilt 6 och 12 § som reglerar hur
artiklar i férordningen ska tillampas i relation till Fasit.

Fran Svenskt Naringslivs perspektiv ar det olyckligt att det blir en rattsosakerhet
mellan den 25 maj 2018 och den 1 januari 2019 betréffande tolkningar av art 9.1 och
10 (vilket regleras i 6 § i den foreslagna lagen). Samma réttsosakerhet galler
huruvida art 16 och 18 ska tillampas (vilket regleras i 12 8 i den foreslagna lagen).
Enligt Svenskt Naringslivs beddmning innebar denna 6vergangsproblematik inte
nagra praktiska problem, men det ar 6nskvart att detta bekraftas i arendets fortsatta
behandling.

Andamalen med behandling

Enligt den foreslagna lagens 4 § far personuppgifter behandlas i Fasit om det ar
nodvandigt for att simulera och berékna effekter av befintliga och nya regelverk samt
andra forandringar inom skatte-, avgifts-, och bidragssystemen och de offentliga
valféardstjansterna, och ta fram statistik for analys av information inom skatte-,
avgifts- och bidragssystemen och de offentliga valfardstjansterna.

Enligt utredningen finns inget som tyder pa att den intresseavvagning som ligger till
grund for dagens beddmning kommer att bedémas annorlunda enligt
dataskyddsforordningen. Det &r mojligt att denna bedémning kommer att halla 6ver
tid, men det hade varit dnskvart med en tydligare reglering. FOr Svenskt Né&ringslivs
del ar det viktigt att det &r helt otvetydigt att den behandling som sker inom Svenskt
Naringsliv faller innanfor det tilldtna omradet.

Utlamning av uppgifter

Fragan om i vilken man uppgifter kan lamnas ut till exempelvis Svenskt Naringsliv,
sdsom en av arbetsmarknadens centrala parter, regleras i 9 § stycke 2. Sjalva fragan
om utlamnande lamnas dock 6ver till regeringen, som far i uppdrag att meddela
foreskrifter.

I 2 8§ i den foreslagna forordningen star att utlamnande enligt 9 § far ske aven till
bland annat de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna. Vi menar att
denna skrivning ar onddigt vag. Med tanke pa den betydelse som arbetsmarknadens
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centrala parter har for det svenska samhallet vore det mer rimligt att anvénda en
tydligare skrivning som sakerstéller en sadan utlamning.

Allmant intresse

Den rattsliga grunden for behandling av personuppgifter hanfors i utredningen i stora
delar till allmént intresse”, i enlighet med art 6.1 e dataskyddsforordningen (s. 46
ff). Svenskt Naringsliv delar den uppfattningen, men stéller sig fragande till hur
denna forhaller sig till den foreslagna dataskyddslagen.

Enligt forslaget till dataskyddslag, 2:1, l&ggs en beskrivning av vad som kan anses
vara allmént intresse: ”Personuppgifter fir behandlas med stod av artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsférordning, om behandlingen ar nddvandig: 1, for att utfora en uppgift av
allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan forfattning, eller 2, som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan
forfattning.”

Sjalva formuleringen i lagen ter sig véasentligt snavare an den som foljer direkt av
forordningen. Den tyder pa att varje enskild behandling ska kunna stodja sig pa en
konkret reglering. | propositionen till dataskyddslag (proposition 2017/18:105 s. 49)
uttrycks dock detta enligt féljande: ”Av ordalydelsen i artikel 6.3 forsta stycket
framgar att det som ska faststéllas i unionsratten eller i nationell ratt &r den grund for
behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e. Det krévs saledes inte en reglering i
unionsratten eller i nationell ratt av den personuppgiftsbehandling som ska ske med
stod av dessa rattsliga grunder. Det som maste ha stéd i rattsordningen ar i stallet den
rattsliga forpliktelsen respektive uppgiften av allmant intresse eller ratten att utéva
myndighet.”

Ar avsikten att den nu foreslagna lagen ska utgora sadant lagligt stod som beskrivs i
2:1 forslag till dataskyddslag? Det &r enligt Svenskt Naringsliv inte tillrackligt tydligt
och borde bli tydligare i lagen i sa ar fallet. Om avsikten inte &r att begransa de
centrala parternas mojligheter att anvénda Fasit, ar det sarskilt viktigt att detta
regleras pa ett otvetydigt satt.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Johan Lidefelt





