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Tidsbegransade miljobalkstillstand

Inledning

Naturvardsverket har i sitt projekt "Uppdaterade miljobalkstillstand” inbjudit
naringslivsorganisationer att lamna synpunkter pa de tankar man har rérande
mojligheterna att 6ka anvandningen av tidsbegransade miljétillstand. Svenskt
Naringsliv vill darfor, efter samrad med branschorganisationer, lamna
foljande kommentarer. | 6vrigt hanvisar Svenskt Naringsliv till yttranden fran
branschorganisationerna, som exempelvis Ikem, Jernkontoret,
Skogsindustrierna, och SBMI.

Svenskt Naringsliv anser att tillstand enligt miljobalken inte bor tidsbegransas
i hogre utstrackning an vad som sker idag. Det skulle forsvara
investeringarna i ny teknik och ar inte i enlighet med syftet med reglerna i
milj6balken.

Behovet av en andring

| sin fordjupade utvardering av miljomalen 2019 anférde Naturvardsverket att
tidsbegransade tillstand borde anvandas mer an vad som sker och
hanvisade till propositionen till miljobalken. Man anférde ocksa att
domstolarna inte domer i enlighet med de intentioner som verket menar
finns.

"| propositionen till miljobalken framférdes att tillstand i 6kad utstrackning
ska kunna meddelas for begransad tid, och att det framfor allt ska galla
stora verksamheter som har en kraftig miljopaverkan.”

"Vid en genomgang av beslut och domar konstaterades att i de fall
verksamheter tidsbegransas sa ror det framforallt mindre omfattande
verksamheter. Det &r inte i linje med miljobalkens forarbeten. Darfor
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behdovs en forandring sa att omprovning och tidsbegransning av tillstand
motsvarar lagstiftarens intentioner.”

Av propositionen framgar att lagstiftaren genom miljobalken inférde en 6kad
mojlighet att tidsbegransa tillstand. Det kravdes namligen sarskilda skal enligt
den tidigare miljoskyddslagen for att foreskriva en tidsbegransning.
Regeringen anforde att det kunde vara lampligt med tidsbegransning aven
for stora verksamheter. Pastaendet att tidsbegransade tillstand "framfor allt”
ska anvandas pa stora verksamheter ar saledes inte i dverensstammelse
med ordalydelsen i propositionen. Snarare tycks syftet ha varit att det framst
ska tillampas pa mindre verksamheter, alltsa helt i enlighet med hur praxis
utvecklats.

Till detta kommer att IED-lagstiftningen traffar de stora verksamheterna vilket
medfor att man omfattas av de sa kallade BREF:arna dar saval tekniker som
utslappsnivaer beskrivs. Dessa BREF:ar uppdateras regelbundet. Behovet
av att préva om stora anlaggningar har darfér snarare minskat sedan
miljobalkens tillkomst.

Tillsynsmyndigheterna har dessutom redan idag majligheten att pakalla en
omprévning. Svenskt Naringsliv har svart att betrakta det som ett "systemfel
att ansvaret for omprévning har lagts pa myndigheterna”, vilket
Naturvardsverket anfort. Snarare ar det en hogst rimlig, och av lagstiftaren
eftersokt, uppdelning av ansvaret och arbetsbdrdan. Det ligger dessvarre
nara till hands att misstédnka motivet for en férandring ar att man anser att det
vore bekvamt med en ordning dar alla verksamheter automatiskt skulle
behdva komma till myndigheterna fér en bedémning.

Forutsebarhet och trygghet

Behovet av omstélining i samhallet for att mota klimatutmaningar och andra
milj6- och resursanknutna utmaningar ar val kanda. Denna omstéllningen
kommer dock inte att kunna ske utan foretagen. Om de ska kunna vidta de,
manga ganger stora, investeringar som kommer att kravas behover de ratt
forutsattningar. Det kraver langsiktighet och trygghet i regelsystemet.

Redan idag uttrycker verksamhetsutdvarna en stark oro dver osakerheten i
miljétillstandsarenden. Ett inforande av tidsbegransade tillstand skulle
sforstarka osakerheten och riskerar darmed att f4 negativa konsekvenser pa
investeringsviljan.
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Svenskt Naringsliv har ocksa i kontakter med foretag fatt veta att
tidsbegransade miljétillstand kan vara, och har varit, en "deal breaker” i
forhandlingarna om miljétillstand, ndgot som alltsa skulle férhindra
investeringar i nya verksamheter i Sverige.

Okade handlaggningstider

Redan idag ar systemet for att prova miljétillstand enligt balken hart
anstrangt. Under de narmaste aren kommer ocksa den omproévning av
vattenkraften, som ska ske, dka belastningen ytterligare. Okningen av antalet
vattenmal beréknas dubbleras. Till detta kommer ett 6kat investeringsbehov,
vilket skulle spa pa antalet mal och &arenden.

Ett system dar samtliga tillstdndsgivna verksamheter ska prévas regelbundet
utover vad som redan sker genom olika krav men ocksa av verksamhetsskal,
skulle binda resurser inte bara pa prévningsmyndigheterna utan dven pa de
ovriga myndigheter som forvantas engagera sig i processerna. Det ar
osannolikt att detta inte skulle forvarra de langa handlaggningstiderna hogst
avsevart.

Risken med tidsbegransade tillstand ar med andra ord att de skulle motverka
sitt eget syfte, att astadkoms fornyelse i naringslivet.
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