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Energiskatt pa el

Vi avger harmed vart rapport avseende Skatteverkets andrade tillampning av majligheten till Iagre skatt pa el och branslen som
forbrukas i tiliverkningsprocessen i industriell verksamhet.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB:s ("nedan PwC”) ansvar gentemot Er regleras i uppdragsavtalet mellan oss daterat
den 24 mars 2015 (nedan “Avtalet”).

Rapporten och vara kommentarer har baserats pa PwC:s uppfattning om den riktiga tolkningen av lagar, foreskrifter, rattspraxis och
andra uttalanden till vagledning for réttstillampningen som var kanda for oss vid tidpunkten for upprattandet av denna rapport.
Darefter genomfdrda forandringar av lagar, foreskrifter, rattspraxis och andra uttalanden till vagledning for rattstillampningen har
inte beaktats.

Denna rapport far inte goras tillganglig for andra personer an de som anges i Avtalet och endast under de forutsattningar som
beskrivs dar.

Rapporten ar skriven for att tillgodose Ert specifika behov och andamal. Andra eventuella l4sare av rapporten an foretradare for Er
kan darfor inte forlita sig pa innehallet i rapporten for sina andamal och ska vara inforstddd med att PwC inte accepterar ndgon
form av ansvar eller skadestandsskyldighet gentemot utomstaende som tar del av rapporten. Utomstédende ager inte ratt att
hanvisa till eller citera innehallet i denna rapport eller géra rapporten tillganglig for annan utan PwC:s skriftliga medgivande.

Kontakta oss garna vid fragor med anledning av rapporten.
Med vanlig hélsningar

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB
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Sammanfattning

1.1 Sammanfattning

El som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet ar befriad fran energiskatt ned
till 0,6 dre per kWh. Ordinarie skattesats ar 35,6 6re per kWh (2021). Vad som anses som
industriell verksamhet bedoms som huvudregel utifrdn den eller de SNI-koder som beskriver
verksamheten/verksamheterna.

Skatteverkets tillampning har under en langre tid varit att féretag som bedriver verksamhet som
enligt SNI anses som industriell medgivits skattebefrielse (ned till 0,6 6re per kWh) oavsett hur
stor del av foretagets omsattning som hanfor sig till den industriella verksamheten.

Sedan bérjan av 2019 har Skatteverket &ndrat sin tillampning, dock utan att lagstiftningen &ndrats.
Skatteverkets andrade tillampning innebér att skattebefrielse medges endast om foretagets
huvudsakliga verksamhet ar industriell. Med huvudsaklig verksamhet avses minst

50 procent av foretagets omsattning. | vissa undantagsfall nar den industriella verksamheten
anses utgora en tillrackligt sjalvstandig del av verksamheten eller en integrerad del av en annan
industriell verksamhet medger Skatteverket den lagre skatten.

Skatteverkets nya tillampning leder till en situation dar en industriell verksamhet i de fall dar den
industriella verksamheten ar att anse som huvudsaklig, sjalvstandig eller en integrerad del av en
annan industriell verksamhet medges en lagre skattekostnad.

| andra situationer dar samma industriella verksamhet utgér en del av en annan verksamhet och
dar omsattningen fran den industriella verksamheten understiger 50 procent och
sjalvstandighetskriteriet inte heller ar uppfyllt, s& kommer Skatteverket inte att medge den lagre
skattekostnaden.
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Skattebefrielsen for brénslen som férbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet har
historiskt varit mer generds. For energiskatt &r skattebefrielsen for narvarande 70 procent. Den &r
dock under avveckling och kommer att vara avvecklad fran och med den 31 december 2021.
Skattebefrielsen for koldioxidskatt &r 100 procent for forbrukning i en anlaggning for vilken
utslappsratter ska 6verlamnas. For den som inte deltar i utsléappsrattssystemet finns sedan en tid
tillbaka ingen skattebefrielse for koldioxidskatten. Skatteverket har motsvarande tillampning av
huvudsaklighetsprincipen m.m. for skattebefrielse fér branslen.

En effekt av tillampningen &r att manga foretag av energiskatteskal tvingas omorganisera sin
verksamhet pa sa sétt att den industriella verksamheten flyttas till en egen juridisk person for att
huvudsaklighetskriteriet ska anses uppfylit.

En konsekvens av Skatteverkets nya tillampning ar att konkurrensen snedvrids. Vidare sa
kommer tillverkningsindustri i Sverige sannolikt att missgynnas i den internationella konkurrensen
samt i vissa fall vid etablering i Sverige.

Vidare sa ar det fran ett skattebetalarperspektiv rimligt att kunna krava att elférbrukningen i en
tillverkningsprocess i industriell verksamhet beskattas lika oavsett om det i olika stor omfattning
forekommer annan icke-industriell verksamhet i samma juridiska person.

Ett exempel &r att Skatteverket 1996 meddelade att el som férbrukas i snékanoner for tillverkning
av snd kan anses forbrukad i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Skatteverket har
sedan dess betraktat snétillverkningen inom skidsportanlaggningar som en industriell
tillverkningsprocess med ratt till lagre energiskatt pa el. (Exemplet fortsatter p& nasta sida)
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Sammanfattning (forts)

Skatteverket har under 2019 &ndrat sin bedémning och anser att &ven om snétillverkning som
s&dan i och for sig kan anses som en tillverkningsprocess i industriell verksamhet, sa ar den
huvudsakliga verksamheten drift av skidsportanlaggningar dar snétillverkningen utgoér en
naturlig del av verksamheten som inte omfattas av lagre skatt. Snétillverkningen kan inte heller
ses som en egen verksamhetsgren da den inte har ndgon egen omséttning.

Skatteverket har darefter uttalat att om snétillverkningen flyttas till en eget bolag/férening som
séljer snon till skidsportanlaggningsbolaget/ideella skidféreningen sa ar huvudsaklighets- och
sjalvstandighetskriteriet uppfyllt och den lagre skattekostnaden kan medges.

Skatteverkets hantering innebar att flertalet anlaggningar inte kommer att medges lagre skatt
for sdsongen 18/19, men att det kan finnas mojlighet att efter en omorganisation erhalla lagre
skatt for senare sasonger.
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Bakgrund och uppdrag

2.1 Bakgrund

El som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet ar befriad fran energiskatt
ned till 0,6 6re per kWh. Ordinarie skattesats &r 35,6 6re per kWh. Vad som anses som
industriell verksamhet bedéms som huvudregel utifrdn den eller de SNI-koder som beskriver
verksamheten/verksamheterna.

Skatteverkets tillampning har under en langre tid varit att féretag som bedriver verksamhet som
enligt SNI anses som industriell medgivits skattebefrielse (ned till 0,6 6re per kWh) oavsett hur
stor del av foretagets omsattning som hanfor sig till den industriella verksamheten.

Sedan bérjan av 2019 har Skatteverket &ndrat sin tillampning, dock utan att lagstiftningen
andrats. Skatteverkets &ndrade tillampning innebér att skattebefrielse medges endast om
foretagets huvudsakliga verksamhet &r industriell. Med huvudsaklig verksamhet avses minst
50 procent av foretagets omsattning. | vissa undantagsfall nar den industriella verksamheten
anses utgdra en tillrackligt sjalvstandig del av verksamheten eller en integrerad del av en
annan industriell verksamhet medger Skatteverket den lagre skatten.

Skatteverkets andrade tillampning medfor att foretag som delvis bedriver industriell
verksamhet, men inte nar upp till kravet p& minst 50 procent av omséttningen och dar den
industriella verksamheten inte ar tillrackligt sjalvstandig eller ses som en integrerad del av en
annan industriell verksamhet, far en vasentligt okad kostnad for energiskatt pa den el som
forbrukas i tillverkningsprocessen.

Skattebefrielsen for branslen som forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet
har historiskt varit mer generés. For energiskatt ar skattebefrielsen for narvarande 70 procent.
Den ar dock under avveckling och kommer att vara avvecklad frdn och med den 31 december
2021. Skattebefrielsen for koldioxidskatt ar 100 procent for forbrukning i en anlaggning for
vilken utslappsratter ska dverlamnas. For den som inte deltar i utslappsrattssystemet finns
sedan en tid tillbaka ingen skattebefrielse fér koldioxidskatten. Skatteverket har motsvarande
tillampning av huvudsaklighetsprincipen m.m. for skattebefrielse for branslen.
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Bakgrund och uppdrag

2.2 PwC:s uppdrag

Svensk Naringsliv har gett PwC i uppdrag att géra en genomgang av rattslaget och beskriva
Skatteverkets nya hantering av energibeskattning av tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet. PwC kommer &ven att i slutet av rapporten ge nagra exempel pa Skatteverkets
nya tillampning.
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Lagstiftning m.m.

3.1 Mojlighet till lagre skattekostnad
Skattskyldigs mojlighet till avdrag

Den som ar skattskyldig for energiskatt pa el har ratt till avdrag ned till 0,6 6re per kWh pa el som
den skattskyldige forbrukat i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, 11 kap. 9 8§ lagen
(1994:1776) om skatt p& energi, LSE.

Mojlighet till aterbetalning for den som inte ar skattskyldig

Efter ansokan fran en forbrukare som inte &ar skattskyldig beslutar beskattningsmyndigheten om
aterbetalning av energiskatten pa den elektriska kraft som denne forbrukat i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

Aterbetalning av energiskatten medges med skillnaden mellan det betalda skattebeloppet och 0,6
Ore per kWh, 11 kap. 14 § LSE.

3.2 Energiskattenedséattningen for el for tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet

Fore den 1 januari 2017 tillampades en skattesats om 0,5 6re per kWh tillamplig for forbrukning i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

Fran och med den 1 januari 2017 finns bara en skattesats, varfor den lagre skatten uppnas
genom avdrag for skattskyldiga och genom aterbetalning for Gvriga ned till en skattekostnad om
0,6 ore per kWh. Fore 2021 var skattekostnaden 0,5 6re per kWh.
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3.3 Tidigare utformning av nedséattningen for industriell verksamhet av intresse i
detta memo

Vid tiden fér nedan angivna propositionsuttalande tillampades foljande beskattning for industriell
verksamhet.

Fran 1 april 1977 och fram till den 1 januari 1987 hade lagstiftningen en annan utformning dar det
for forbrukning 6ver 40 000 kwh medgavs en lagre skattesats for forbrukning i industriell
verksamhet. Skattesatsen varierade under tidsperioden fran 2 upp till 5 6re per kwWh.

Vid forbrukning om 40 000 kWh eller lagre tillampades en hogre skattesats fran 3 upp till 7,2 6re
per kWh under samma period.

3.4 Skattebefrielse for branslen forbrukade vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet

Skattebefrielsen for brénslen som férbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet har
historiskt varit mer generds. Skattebefrielsen fér energiskatt &r for narvarande 70 procent.
Skattebefrielsen for energiskatt &r dock under avveckling och kommer att vara avvecklad fran och
med den 31 december 2021. Skattebefrielsen for koldioxidskatt &r 100 procent for férbrukning i en
anlaggning for vilken utslappsratter ska éverlamnas.
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Lagstiftning m.m.

3.4 Forarbeten
Propositionsuttalanden

Av prop. 1976/77:68 s. 13 framgar foljande avseende vad som i 14 § EL avsags med industriell
verksamhet.

"Vad som &r att hanfora till industriell verksamhet bor grundas pa den naringsgrensindelning som
tilampas i den officiella statistiken och som benamns standard for svensk naringsgrensindelning
(SNI). Enligt denna omfattas industrisektorn av grupperna 2 Gruvor och mineralbrott, 3
Tillverkningsindustri och 4 El-, gas-, varme- och vattenverk. Forbrukare inom négon av dessa
grupper bor erlagga skatt enligt skattesatsen 2 6re/kWh for den del av arsférbrukningen som
Overstiger 40 000 kWh. Den huvudsakliga verksamheten vid resp. foretag bor vara avgérande vid
tillampningen av dessa nya bestammelser."

Av prop. 1991/92:150, bilaga I:5 s. 16, framgar foljande.

"l den officiella statistiken anvands en naringsgrensindelning benamnd standard for svensk
naringsgrensindelning (SNI). Enligt denna omfattas industrisektorn av grupperna 2, brytning av
mineraliska produkter, 3 tillverkning, och 4, el-, gas-, virme- och vattenforsérjning. Avsikten ar
emellertid att begreppet industriell verksamhet numera endast skall avse SNI 2 och 3. Den
statistiska indelningen kan anvéndas som en allmén vagledning till vad som avses med
begreppet. Det ar endast den forbrukning som ager rum i tillverkningsprocessen som omfattas av
0-skattesatsen. Till tillverkningsprocessen bor ocksa raknas hjalpverksamhet sdsom belysning,
uppvarmning och ventilation."
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Av forarbetena till LSE framgér att ndgra materiella férandringar inte var avsedda avseende
motsvarande bestammelser i EL (Jfr prop. 1994/95:54 s. 128, 131 samt 138).

Vid senare andringar av LSE framgar att nagra andringar av relevans inte har avsetts (jfr bland
annat prop. 2000/01:118 s. 136).

Skatteutskottet

SkU 1976/77:22 s. 13 - "Gransen mellan industriell verksamhet och annan naringsverksamhet &r
av naturliga skél svar att exakt faststélla i en lagtext. Forfattningstexten har fatt en allman
utformning, men i propositionen uttalas att gransdragningen bor grundas pa SNI-standarden. Som
en allmén vagledning kan den statistiska indelningen vara av varde, men utskottet vill i detta
sammanhang framhalla att den svenska industristatistiken utesluter en del verksamhetsgrenar
som i den internationella statistiken och enligt gangse sprakbruk kan gora ansprak pa att
betraktas som industrier. | sddana och darmed jamférliga fall bor enligt utskottets mening
begreppet industriell verksamhet tolkas generdst. Riktpunkten for den generdsa tolkningen bor
framst vara att darigenom undvika konkurrenssnedvridningar."
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Lagstiftning m.m.
RSVs rekommendationer

3.6 Av numera upphavda RSV Sp 1999:1 rubrik “4.2.1.1 Tillverkningsprocess”
framgar sammanfattningsvis foljande avseende Skatteverkets indelning av vad
som ska inga tillverkningsprocessen

Skatteverket har angett att bedémningen av vilken elférbrukning som ska hanforas till
tillverkningsprocessen bor utgé fran de foretagsekonomiska huvudfunktionerna tillverkning,
forsaljning, administration samt forskning och utveckling. Nagon avgransning till arbetsstalle bor
inte goras, utan funktionen som sadan bor vara avgérande for klassificeringen. Vidare framgar att
det endast ar forbrukning av el i tillverkningsprocessen som ger ratt till lagre skatt. Det som ingar i
tillverkningsprocessen ska ha ett direkt samband med den pagaende foradlingen.

Tillverkningsprocessen omfattar normalt

« tillverkningslokaler

« ravarulager

«  driftslaboratorium

«  driftskontor

« tillampad forskning

e  Utvecklingsarbete

e uppvarmning av tillverkningslokaler
« drift av maskiner.

Tillverkningsprocessen omfattar inte

« grundforskning

N lagerhallning av fardiga produkter

« forsaljningsverksamhet

« 0Ovrig administrativ verksamhet, exempelvis vid ett huvudkontor.

Svenskt Naringsliv - Energiskatt pa el i industriell verksamhet
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3.7 Av samma rekommendation rubrik “4.2.1 Industriell verksamhet” framgar
foljande

“Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI) kan ge vagledning om vilka verksamheter som
ar hanforliga till industriell verksamhet (jfr prop. 1991/92:54 s. 16). SNI &r en statistisk standard for
klassificering av produktionsenheter till ndringsgrenar/branscher. Vad som i den senaste utgavan
av standarden, SNI 92, hanfors till avdelningarna C (utvinning av mineral) och D (tillverkning)
betraktas i detta sammanhang som industriell verksamhet. | den sifferkodning som finns i SNI
motsvaras detta av sifferkoder dar de forsta tva siffrorna som lagst ar 10 och som hdgst 37.

SNI &r publicerad i Statistiska centralbyrans (SCB:s) Meddelanden i samordningsfragor, MIS
1992:4 och - i en utforligare version - MIS 1992:6.

Viss praxis finns avseende vilka verksamheter som &r hanforliga till industriell verksamhet, bl.a.
foljande. Verksamhet vid en stor silo- och torkanlaggning som var belagen pa ett fideikommiss
egen mark ans&gs inte som industriell, RA 1989 not. 412. Ett avsteg frdn SNI avseende

spannmals- och utsadeshantering beskrivs i ett publicerat forhandsbesked, RSV/FB Ip 1981:1.

For att skattesatsen noll Gre per kilowattimme (nollskattesatsen)* skall bli tillamplig maste
elférbrukningen ske i industriell verksamhet, men dessutom maste forbrukningen ske i
tillverkningsprocessen. Det ar saledes inte all elférbrukning i industriell verksamhet som omfattas
av nollskattesatsen.”

*PwC kommentar: nuvarande skattekostnad &r 0,6 6re per kwWh
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Lagstiftning m.m.

Standarden for svensk naringsgrensindelning
och begreppet industriell verksamhet

3.8 Standarden for svensk naringsgrensindelning (SNI)

SNI anvands for att klassificera féretag och arbetsstéllen efter vilkken verksamhet de bedriver.
SNI ar viktig for bland annat ekonomisk statistik. SNI &r framst en statistisk standard som
anvands for att klassificera enheter som foretag och arbetsstéllen efter deras ekonomiska
aktiviteter. SNI gor det mojligt att jamfora och analysera data bade nationellt och internationellt
samt over tid.

SCB ansvarar for klassifikationen SNI och Skatteverket ansvarar for inhamtandet av SNI-

koder, vilket sker i samband med att foretagen registrerar sina verksamheter hos Skatteverket.

SNI ingdr i ett internationellt system av ekonomiska klassifikationer och utgar fran EU:s
naringsgrensstandard NACE. Den géallande versionen av SNI &r SNII 2007. SNI 2007 ersatte
den tidigare versionen kallad SNI 2002 som var resultatet av en revision av SNI 92. Gallande
standard fore SNI 92 bendmndes SNI 69.

SNI-koden anvands som vagledning vid beddmningen av om industriell verksamhet bedrivs.
Normalt sett anses den bedriva industriell verksamhet som har en SNI-kod dar de tva forsta
siffrorna ligger mellan 05 och 33. Tidigare har andra sifferintervall varit aktuella. SNI-koden &r
dock endast vagledande varfor &ven annan verksamhet kan ses som industriell verksamhet.

SNI 2002 innebar i vissa hdnseenden en vidare tillampning &n SNI 2007 av begreppet
industriell verksamhet.

Svenskt Naringsliv - Energiskatt pa el i industriell verksamhet
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Lagstiftning m.m.

Skatteverkets stallningstagande, dnr
131 335369-08/111, 2008-05-29

3.9 Sammanfattning av Skatteverkets stillningstagande om “Skatt pa energi,
industriell verksamhet”

Sammanfattningsvis ar Skatteverkets uppfattning att utgangspunkten att den huvudsakliga
verksamheten hos ett foretag ska vara industriell for att skattebefrielse ned till 0,6 6re per kWh
ska medges for el forbrukad i tillverkningsprocessen. Med huvudsaklig verksamhet avses 50
procent eller mer beraknat pa omséattning.

Ar den huvudsakliga verksamheten inte industriell finns det enligt stallningstagandet tva
ytterligare mojligheter till skattebefrielse.

Den forsta mojligheten &r om del av foretaget bedriver industriell verksamhet och den
foretagsdelen bedrivs sjalvstandigt i forhallande till resten av foretaget.

Skatteverket anser att foljande omstandigheter &r av betydelse vid bedémning av
sjalvstandighet.

. Verksamhetens art och omfattning
. Organisatorisk och fysisk placering
. Egen budget

. Egen ledning

. Egen personal

Den andra mdjligheten ar om elférbrukningen skett i en verksamhet som utgér en integrerad
del av ett annat foretags industriella verksamhet. Skatteverket har inte lamnat nadgon
vagledning fér hur beddmningen av integrerad del av ett annat féretags industriella verksamhet
ska goras. Skatteverket har dock i olika sammanhang antytt att om koncerngemenskap
foreligger sa talar det for att verksamheten skulle kunna anses som industriell.

Svenskt Naringsliv - Energiskatt pa el i industriell verksamhet
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Lagstiftning m.m.

Domar - Industriell verksamhet

3.9 Nagra rattsfall dar fragan vad som utgor
industriell verksamhet har behandlats

. KRSU 2007-06- 20, mal nr 3500-06 och KRSU 2007-
06-20, mal nr 3504-3510-06; Tillverkning av
portionsférpackad, fardiglagad mat (industriell
verksamhet i bada fallen)

. KRSU 2008-11-07, mél nr 301-08; Framstallning av is
till skridskobana (inte industriell verksamhet)

. KRSU 2013-04-26, mal nr 1900-12; Tillverkning av
plastgranulat genom atervinning (industriell
verksamhet)

. KRSU 2009-10-19, mal nr 1344-09; Genom
sonderdelande processer gors avfall till ett material
som kan anvandas i energiutvinning (inte industriell
verksamhet)

. KRSU 2013-04-26, mal nr 1826-12;
Uthyrningsforetags reparationer av egna maskiner och
fordon (inte industriell verksamhet)

. KRSU 2013-04-30, mal nr 1937-12; Kund- och
marknadsanpassning av forsalda lastbilar (inte
industriell verksamhet)

. KRSU 2014-12-12, mal nr 1430-1436-14;
Tryckhgjning av biogas vid detaljhandelsdepaer (inte
industriell verksamhet)
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KRSU 2017-03-08, mal nr 2522-2524-16; Bearbetning och
anpassning av olika typer av metallprodukter. (inte industriell
verksamhet)

KRSU 2017-06-27, mal nr 2179-2180-16;
Blastringsverksamhet utgor naturlig del av
partihandelsverksamhet (inte industriell verksamhet)

- KRSU 2019-04-16, mal nr 1346-18; Metalltillverkning, mindre
del, i huvudsak atervinningsverksamhet (inte industriell
verksamhet

3.10 Nagra rattsfall som har behandlat fragan om en
verksamhet kan anses vara en sjalvstandig del av en
annan, och darmed ska beddmas for sig

. KRSU 2007-06-20, mal nr 1054-07; Pulverisering av
kol fér varmeproduktion av varmeproducent (inte
industriell verksamhet)

. KRSU 2013-04-26, mal nr 2711-2717-12;
Livsmedelshandels styckning av kott, matberedning
m.m. (inte industriell verksamhet)

. KRSU 2014-09-16, mal nr 1887-12; Reparation och
rengdring m.m. av last- och férpackningsenheter som
hyrs ut (inte industriell verksamhet)

3.11 Nagra rattsfall som har behandlat fragan nar en
verksamhet &r integrerad i ett annat foretags
verksamhet

. RK 80 1:18, infrysning och mellanlagring at
livsmedelsindustrin (industriell verksamhet)

. KRSU 2006-10-23, mal nr 3416-3421-05; Transport
av ravaror med transportband till tillverkningsindustri,
visst agarsamband (industriell verksamhet)

. KRSU 2009-05-29, mal nr 303-304-08; Forskning och
utveckling for tillverkande industri i
livsmedelsbranschen (industriell verksamhet)

. HFD 2013 ref. 57; Testanlaggning for bilar (inte
industriell verksamhet)

. KRSU 2013-10-22, mal nr 1291-1296-13; Forskning
och utveckling, partihandel, slutmontering och
kvalitetssakring av produkter fran kontraktstillverkare
(inte industriell verksamhet)

. KRSU 2014-10-02, mal nr 2556-2559-12; Forskning
och utveckling av mobiltelefoner i Sverige, tillverkning
av dem i samégt bolag utomlands (inte industriell
verksamhet)
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Lagstiftning m.m.

Tidigare utformning och tillampning av skattebefrielsen for industriell verksamhet

3.12 Industriell verksamhet

Skattesatserna var runt 1987 6,2 6re/kwh vid
forbrukning i vissa angivna norrlandskommuner. 7,2
ore/kWh i évriga landet samt 5 6re/kWh vid férbrukning i
industriell verksamhet.

SNI-standarden &r enligt forarbetsuttalanden det som en
beddmning av om en verksamhet ar industriell eller inte
ska grunda sig pa. For verksamheter som enligt SNI-
standarden utesluts, men som enligt den internationella
statistiken eller enligt gangse sprakbruk kan goéra
ansprak pa att betraktas som industrier boér begreppet
industriell verksamhet tolkas generdst. Riktpunkten for
den generdsa tolkningen bor framst vara att darigenom
undvika konkurrensnedvridningar.

Tillverkningsprocess som rekuvisit for den lagre
skattesatsen tillkom under slutet av 80-talet.

En forbrukningsgrans om 40 000 kWh synes atminstone
under en viss tidsperiod ha funnits for att kunna anstka
om den lagre skattekostnaden.
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3.13 Huvudsaklighet

Av RSV:s handledning (RSV 504 utgava 3, sid 68-70)
framgar bl.a. foljande vad galler kravet pa
huvudsaklighet. RSV uttalar aven att den verksamhet
som har den storsta kraftforbrukningen ar att anse som
den huvudsakliga. En sadan tillampning skiljer sig at fran
Skatteverkets nuvarande syn dar omsattningen anses
vara avgorande for om en verksamhet ar huvudsaklig.

Vidare gjordes en huvudsaklighetsbedomning utifran
arbetsstélle (geografisk plats) och inte utifran juridisk
person. | handledningen s. 70 ges tva exempel, vilka
aterges forkortat nedan.

Exempel 1: Foretag A driver ett bageri med tillhérande
butik for forsaljning. Kraftforbrukningen for bakningen ar
45 000 kWh av totalt 55 000 kWh per ar.
Bageriverksamheten hor till tillverkningsindustrin i SNI-
standarden. Butiken hor till icke-industriell verksamhet.
Huvudsaklighetsprincipen ska tillampas. Eftersom den
storsta kraftférbrukningen sker i industriell verksamhet
ska skatt tas ut enligt den lagre skattesatsen for hela
forbrukningen.

Exempel 2: Foretaget B bedriver fryshusverksamhet pa
arbetsstallet | dar ocksa foretagets huvudkontor finns. Pa
arbetsstallet Il finns ett fristdende forsaljningskontor. Pa
arbetsstallet Ill har foretaget ett lager. Enligt RK 80 1:18
ar all fryshusverksamhet att se som industriell
verksamhet. Den lagre skattesatsen ska tas ut for
fryshusverksamheten. Forsaljningsverksamheten pa
arbetsstalle 1l ar inte industriell verksamhet vilken tréffas
av den hogre skattesatsen. Lagret pa arbetsstalle 111 ar
att se som industriell verksamhet. Aven huvudkontoret
pa arbetstalle | ansags enligt RSVs praxis vara industriell
verksamhet.

3.14 Verksamhet som ar integrerad i ett annat
foretags verksamhet

Av RK 80 1:18 framgar att verksamhet som var
integrerad med annan industriell verksamhet, kunde
utgora industriell verksamhet, exempelvis infrysning och
fryslagring av halvfabrikat at matindustrin. Vilket
motiveras av att okad konkurrensneutralitet uppstar.
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Analys

4.1 Industriell verksamhet

| LSE saknas en definition av vad som avses med "industriell verksamhet”. Enligt férarbetena kan
dock Statistiska Centralbyrans naringsgrensindelning (SNI) anvandas i vagledande syfte utan att
vara bindande. De SNI-koder som borjar med 05-33 enligt version SNI 2007 brukar anges for
industriell verksamhet. SNI-koderna utgér endast riktlinjer och det ar de faktiska forhallandena
som ska vara avgorande och ligga till grund for den skattemassiga bedémningen.

Ovanstaende framgar aven av ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (mal nr 3416-
3421-05). Domstolen konstaterade att begreppet "industriell verksamhet” ska tolkas generést och
hanvisade till davarande RSV:s Handledning for punktskatter 2004 s. 229 f.

Riktpunkten for en sadan tolkning bor framst vara att darigenom undvika
konkurrenssnedvridningar. Aven Skatteverket anger att begreppet "industriell verksamhet” ska
tolkas generdst eftersom en del verksamhetsgrenar annars skulle uteslutas ur denna kategori.

Skatteverket hanvisar i sitt stallningstagande fran 2008 (dnr 131 335369-08/111) till
skatteutskottets betankande.

En samlad beddmning av omstandigheterna i varje enskilt fall ska géras dér foljande
omstandigheter bor tillméatas betydelse enligt Skatteverket.

. Verksamhetens art och omfattning
. Organisatorisk och fysisk placering
. Egen budget

. Egen ledning och personal’

Av intresse ar aven den numera upphavda Rekommendationen RSV Sp 1999:1, rubriken 4.2.1
dar det anges att “Standard fér svensk naringsgrensindelning” (SNI) kan ge vagledning om vilka
verksamheter som &r hénforliga till industriell verksamhet (jfr prop. 1991/92:54 s. 16). |
rekommendationen kommer inte ndgon huvudsaklighetsprincip till uttryck.
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Under rubriken 4.2.1) anges det att “Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI) kan ge
vagledning om vilka verksamheter som ar hanférliga till industriell verksamhet (jfr prop.
1991/92:54 s. 16). Det &r endast funktionen som ska vara avgérande och nagon avgransning till
arbetsstélle ska inte goras. Vidare ska el som forbrukas i och kring byggnad och mark som ar
knuten till pAgaende foradling anses forbrukad i tillverkningsprocessen. Enligt rekommendationen
ska det avgorande for om elférbrukningen kan hanféras till tillverkningsprocessen vara om
elférbrukningen har ett direkt samband med en pagéende foradling.

Av ovanstaende &r det mojligt att dra slutsatsen att det &r tillrackligt att bolag har en industriell
SNI-kod, for det ska vara frdga om en industriell verksamhet. Detta bor galla sarskilt nar SNI-
koden ocksa avspeglar ett bolags faktiska verksamhet. For det fall att SNI-koden inte &r inom det
industriella intervallet far en analys goéras av det enskilda fallet for att klargéra om verksamheten
anda ar att se som en industriell verksamhet..

Vidare framgar det av inte av rekommendationen att hansyn vid bedémningen av vad som utgor
en industriell verksamhet att hansyn ska tas till om det féreligger nagon huvudsaklighet (se langre
ned).

Namnda rekommendation har legat till grund fér vad som &r att anse som tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet i cirka tva artionden.

Av intresse ar aven uttalandet om det direkta sambandet i rubriken 4.2.1.1 andra stycket in fine.
Dar uttrycks att avgdrande for bedomningen av om elférbrukningen ska hanféras till
tillverkningsprocessen bor vara om elférbrukningen har ett direkt samband med en pagaende
foradling.

Vad galler Skatteverkets tillampning kan dven namnas att Skatteverket pa senare tid i ett antal fall
har ifragasatt bolags industriella verksamhet dar det funnits kammarrattsavgoranden eller
forhandsbesked.
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4.1 Huvudsaklig eller sjalvstandig del av verksamhet

Skatteverket anger i sitt stéllningstagande att det avgérande for om en verksamhet ska anses
industriell &r om den huvudsakliga verksamheten i foretaget ar att anse som industriell.

Enligt Skatteverket avses med "féretag” i detta sammanhang aven "[...] en del av den verksamhet
som bedrivs av en fysisk eller juridisk person om den verksamhet som bedrivs i denna del bedrivs
sjalvstandigt i forhallande till 6vrig verksamhet”. Daremot kan inte denna verksamhetsdel enligt
Skatteverkets synsatt anses vara sjalvstandig om den framstar som en naturlig del av en annan
verksamhet som bedrivs av den juridiska personen.

Det framgar inte av lagstiftningen eller i férarbetena till den nuvarande lagen om energiskatt att
verksamheten maste vara huvudsaklig for att kunna anses utgéra industriell i lagens mening.

Skatteverket stodjer sin tolkning pa ett férarbetsuttalande (1976/77:68 s. 13) som avsag en
andring i den numera upphévda lagen (1957:262) om allman energiskatt (LE). | férarbetena till
den upphévda lagen anges kort att den huvudsakliga verksamheten vid féretag bor vara
avgorande vid tillampningen.

Av intresse ar att den aldre lagstiftningen hade en helt annan struktur och var utformad pa ett helt
annat satt &n den nuvarande lagstiftningen. Vidare féljde tillampningen av den upphévda lagen en
helt annan struktur &n den som nu ar tillamplig. Det kan darfor havdas att Skatteverkets tolkning
och tillampning av huvudsaklighetsprincipen med stdd av den upphéavda lagens férarbeten saknar
stod i nu géllande regelverk. Det gamla forarbetsuttalandet bor da rimligen inte tillmatas nagon
betydelse vid tillampningen av nuvarande regler. Sarskilt kan noteras att bedémningen vid detta
tilifalle gjordes utifran arbetsstalle (geografisk plats) och utifran den huvudsakliga
kraftforbrukningen.

| denna del kan det vara méjligt att finna stod i exempelvis RA 2005 ref. 24 eftersom Skatteverket
i sin tillampning uppstaller krav som inte kommer till uttryck i lagtexten.

Svenskt Naringsliv - Energiskatt pa el i industriell verksamhet
PwC

4.2 Integrerad del

Skatteverket anser att elektrisk kraft som forbrukas i en del av en verksamhet kan anses vara
forbrukad i en del av en en verksamhet genom att utgéra en integrerad del i ett annat foretags
industriella verksamhet, a&ven om den huvudsakliga verksamheten inte kan anses vara industriell.
Principen kan i huvudsak utlasas av praxis, som exempel kan ndmnas Oxelésunds hamn som
anses vara en del av SSABs industriella verksamhet samt Arlas FOU verksamhet dar FOU-
verksamheten bedrevs i ett eget bolag. Sannolikt stalls nagon form av
koncerngemenskap/intressebolagsgemenskap upp som krav for att Skatteverket ska medge den
lagre skatten.

4.3 Konkurrenssnedvridning

Skatteverket har i nagra fall angett att hansyn ska tas till konkurrensaspekter endast i de fall dar
den svenska SNI-standarden sprakligt skiljer sig fran internationell standard i frigan om vad som
kan anses tillhéra industri. Vidare anger Skatteverket att det endast ar i dessa fall som “industriell
verksamhet” ska tolkas generdst for att undvika konkurrensnedvridningar.

Den lagre skattesatsen for industrin motiveras av 6nskemal om likvardiga konkurrensférhallanden
mellan svensk och utlandsk industri. Av intresse har & SOU 1991:90 om konkurrensneutral
energibeskattning dar det framgar att det ar viktigt att svenska producenter inte missgynnas i
jamforelse med sina utlandska konkurrenter.

En jamforelse kan goras med reglerna om skattebefrielse for elférbrukning i datorhallar, som &r
relevant i sammanhanget eftersom samma resonemang om lika konkurrensvillkor - oavsett vem
som forfogar 6ver utrustningen dar elen forbrukas - ligger till grund for reglerna.

Vidare sa ar det fran ett skattebetalarperspektiv rimligt att kunna krava att elférbrukningen i en

tillverkningsprocess i industriell verksamhet beskattas lika oavsett om det i olika stor omfattning

férekommer annan icke-industriell i samma juridiska person. Juni 2021
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Skatteverkets tillampning leder till en situation dar industriell verksamhet i de fall dar den
industriella verksamheten ar att anse som huvudsaklig eller sjalvstandig medges en lagre
skattekostnad.

| andra situationer dar ett foretag bedriver samma industriella verksamhet och annan verksamhet,
dar omsattningen fran den industriella verksamheten understiger 50 procent och
sjalvstandighetskriteriet eller en integrerad del av en annan industriell verksamhet inte heller ar
uppfyllda, kommer Skatteverket inte att medge den lagre skatten.

En effekt av tillampningen ar att manga foretag av energiskatteskal tvingas omorganisera sin
verksamhet pa sa satt att den industriella verksamheten flyttas till en egen juridisk person sa att
huvudsaklighetskriteriet uppfylls. En konsekvens av Skatteverkets tillampning ar att konkurrensen
inom landet snedvrids. Vidare s& kommer tillverkningsindustri i Sverige sannolikt att missgynnas i
den internationella konkurrensen.

Vidare sa ar det fran ett skattebetalarperspektiv rimligt att kunna krava att elforbrukningen i en
tillverkningsprocess i industriell verksamhet beskattas lika oavsett om det i olika stor omfattning
forekommer annan icke-industriell i samma juridiska person.
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Exempel

Huvudsaklighetsprincipens tillampning
m.m.

S8

5.1 Huvudsaklighetsprincipen ; SR N T R

e

P vy v l“ o'y \" {

Fall | it A -
For det fall omsattningen hanforlig till tillverkningsprocessen i industriell verksamhet till R \ ;
Overvagande del, dvs Overstiger 50% anser Skatteverket normalt att kriteriet for huvudsaklig : A ‘
verksamhet &r uppfyllt och att den forbrukning som ar hanforlig till tillverkningsprocessen i R b ) : |
industriell verksamhet kan medges en skattekostnad om 0,6 6re per kWh. $ ‘

Fall 1l

Om omséttningen for 6vrig icke-industriell verksamhet istéllet Gverstiger 50 procent ar 5o et
Skatteverkets beddmning, om verksamheten inte kan anses utgdra en egen verksamhetsgren Bl
att huvudsaklighetskriteriet inte ar uppfyllt och att den industriella férbrukningen inte kan

medges den lagre skattekostnaden.

| exemplen ovan kan identiska tillverkningsprocesser i industriell verksamhet traffas av totalt
olika skattekostnad for energiskatt pa el beroende pa hur stor 6vrig omséttning ar i forhallande
till omsattningen i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

Var bedomning ar att det &r ett relativt stort antal fall som har traffats av ovanstaende situation,
bade stora som mindre bolag. En situation som &r vanlig &r att bolaget forutom att ha en
industriell verksamhet &ven bedriver partihandel.
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5.2 Bagerier i livsmedelsindustri/butik

Tillverkning av bréd och bakverk i industriella bagerier anses utgora tillverkningsprocess i
industriell verksamhet och medges nedsattning.

Butiksbagerier, sa lange det inte ar fraga om “bake off’-verksamhet, har historiskt medgetts
nedsattning och ansetts utgdra tillverkningsprocess i industriell verksamhet. Verksamheten
ké&nnetecknas av att den har egen personal, ledning och ekonomi och investeringar, men att
omsattningen kommer fran forsaljningen i livsmedelsbutikens kassor. Butiksbagerier anvander
sig av samma ravaror som industriella bagerier. Normalt sett har butiksbageriet ingen egen
extern forsaljning. Omsattningen hanforlig till butiksbageriet uppgar till cirka 10-20 procent av
den totala omséttningen.

“Bake off”-verksamhet k&nnetecknas bland annat av att ingredienserna utgors av frysta
degadmnen och att den anvander sig av butikens personal. “Bake off’-verksamhet har inte
medgetts nedsattning, sannolikt da foradlingsmomentet ar begransat.

Skatteverket anser nu att butiksbagerier inte uppfyller huvudsaklighets- och
sjalvstandighetskriterierna och har mot denna bakgrund inte ansett att de utgor industriell
verksamhet. Detta innebér att nedsattning inte medges och att industriella bagerier gynnas i
forhallande till butiksbagerier skattemassigt. Hade butiksbageriet organiserats i ett eget bolag
hade den lagre skattekostnaden sannolikt medgetts.
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5.3 Snoétillverkning

Skatteverket meddelade i november 1996, som svar pa en forfradgan fran Svenska
Liftanlaggningars Organisation, att el som forbrukas i snékanoner for tillverkning av sné kan
anses forbrukad i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och darfér omfattas av den
lagre skatten pa el. Nagot krav p& att snétillverkningen, for att omfattas av den lagre skatten,
ska vara den den huvudsakliga verksamheten hos den som tillverkar sné framgar inte av
meddelandet frAn Skatteverket.

Skatteverket har sedan dess betraktat snétillverkningen inom skidsportanlaggningar som en
industriell tillverkningsprocess med ratt till Iagre energiskatt pa el.

Skatteverket har under 2019 &ndrat sin beddémning och anser att &ven om snétillverkning som
sa&dan i och for sig kan anses som en tillverkningsprocess i industriell verksamhet, s& ar den
huvudsakliga verksamheten drift av skidsportanlaggningar dar snétillverkningen utgér en
naturlig del av verksamheten som inte omfattas av lagre skatt. Snétillverkningen kan inte heller
ses som en egen verksamhetsgren da den inte har ndgon egen omsattning.

Skatteverket har relativt nyligen uttalat att om snétillverkningen flyttas till en eget bolag/férening
som séljer snon till skidsportanlaggningsbolaget/ideella skidféreningen s& ar huvudsaklighets-
och sjalvstéandighetskriteriet uppfyllt och den lagre skattekostnaden kan medges.

Ovanstdende exempel pa Skatteverkets hantering innebér att flertalet anlaggningar inte
kommer att medges lagre skatt for sasongen 18/19, men att det kan finnas mdjlighet att efter
en omorganisation erhélla lagre skatt for senare sasonger.
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5.4 Produktion av tryckluft
Fall |

Ett energibolag producerar varme och tryckluft. Varmen och tryckluften levereras till ett
tillverkande industribolag. Energibolaget ar tekniskt integrerat med industribolaget vid samma
produktionsanlaggning och kan inte leverera tryckluften till nAgon kund.

Av energibolagets omséttning ar 90 procent hanforligt till leverans av varme och 10 procent till
leverans av tryckluft. Den el som forbrukas for produktion av tryckluft har redovisats med lagre
energiskatt.

Skatteverket har vid flera tillfallen granskat bolagets redovisning av energiskatt utan att
ifrhgasatta att el som forbrukats for framstalining av tryckluft redovisas med lagre energiskatt.

Skatteverket har nu ifragasatt att den el som energibolaget forbrukar for att framstélla tryckluft
redovisas med lagre energiskatt. Som skal anger Skatteverket att energibolagets huvudsakliga
verksamhet inte ar industriell eftersom 90 procent av omséttningen &ar hanforlig till leverans av
varme. All leverans av varme sker for industriella andamal.

Skatteverket anser vidare att framstaliningen av tryckluft inte utgor en integrerad del av
industribolagets tillverkningsprocess eftersom den inte utgor en tjanst som ar hjalpverksamhet
och att det heller inte finns ndgot Agarsamband mellan energibolaget och industribolaget.
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Fall 1l

Ett storre industribolag har anlitat en leverantor for att framstalla tryckluft inne pa bolagets
anlaggningsomrade. Tryckluften levereras till industribolaget. Leverantdren bedriver aven
annan icke-industriell verksamhet som partihandel.

Skatteverket anser att tryckluftsproduktion visserligen ar att anse som industriell verksamhet,
men att verksamheten maste vara den huvudsakliga verksamheten sett till omséattningen.

Vidare sa anser Skatteverket att verksamheten inte kan anses som integrerad med
industribolagets verksamhet eftersom det inte féreligger &gar- eller intressegemenskap.

Mot denna bakgrund sa anser SKV inte att elen kan ha forbrukats i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet.

Utover produktion av tryckluft sa finns det dven ett stort antal andra leverantérer till
industribolag som bearbetar halvfabrikat, producerar gaser etc, inom industribolagets
anlaggningsomrade och - som utéver denna verksamhet - aven bedriver
partihandelsverksamhet och dar den lagre skattekostnaden for den industriella delen av
verksamheten &r ifragasatt eller skulle kunna ifrdgasattas av Skatteverket.
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5.5 Vardekedjan for spannmal

Ett foretags verksamhet bestar av flera delar. Samtliga delar ar kopplade till
spannmalsvardekedjan. Med utgangspunkt fran de SNI-koder som registrerats utgors den
storsta delen av verksamheten av spannmalshantering (64%). Darutover bedriver foretaget
foderproduktion (20%), vaxtodling (10%), forskning och utveckling (1%) samt
huvudkontorsverksamhet (5%).

Skatteverket anser att det endast ar foretagets foderproduktion som utgér en industriell
tillverkningsprocess, men eftersom foderproduktionen endast utgor 20% av omséattningen
vagrar Skatteverket avdrag for energiskatten pa el i den delen. Skatteverket anser inte heller
att foretaget visat att foderproduktionsdelen av verksamheten &r sjalvstandig fran resterande
delar av verksamheten varfor avdrag inte kan beviljas pa den grunden.

D4 det finns lite praxis p& omradet ar sjalvstandighetsrekvisitet svartillampat i praktiken och det
saknas forutsebarhet for de skattskyldiga. Det ar svart att anpassa sin verksamhet for att
sakerstalla att avdragsratt ska foreligga nar rekvisiten ar otydliga och foremal for Skatteverkets
skénsmassiga bedémning.

Skatteverket och foretaget ar 6verens om att foderverksamheten hade medfoért avdragsratt for
energiskatten pa elen om foderproduktionen hade legat i ett eget bolag. Detta innebar att det
uppstar en konkurrenssnedvridning for foretaget i fornallande till dess konkurrenter som har sin
foderproduktion i egna juridiska personer.

Av foretagets totala elkonsumtion &r ungefér hélften hanforlig till foderproduktionen, vilket
innebar att tillampningen slar mycket hart pa foretaget. Kostnadsokningen kommer i
forlangningen traffa priserna pa foretagets foderprodukter och saledes i férlangningen Sveriges
lantbrukare vilket paverkar matpriserna i Sverige negativt jamfort med andra lander.
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5.6 Fryshus m.m.

Ett foéretag bedriver fryshusverksamheten som ar integrerad i livsmedelsindustrins
tillverkningsprocess pa s satt att rAvaror och halvfabrikat infryses/nedfryses och mellanlagras
i avvaktan p& att varan ska slutprocessas till en konsumentprodukt. Infrysning innebar normailt
att en snabb temperaturforandring gors i infrysningstunnlar dar temperaturen sanks fran +4C
till -18C och nedfrysning innebar en temperaturforandring fran -18C till -25C av varor, dvs. en
temperaturforandring ned till temperaturen -25C som ar den temperatur som anvands for
fryslagring av varor.

Skatteverket har i ett stallningstagande angett att en foradling ar pagaende sa lange varans
karaktar forandras. Skatteverket har som ett exempel pa aktiviteter som medfor att varans
karaktar forandras angett nedfrysning av varor.

Skatteverket anser nu att det enbart ar infrysningssteget som &r att anse som industriell
verksamhet. Nedfrysningsverksamheten anses daremot inte utgéra en industriell verksamhet.
Eftersom nedfrysningsverksamheten inte anses utgora industriell verksamhet ar inte heller
kravet pa huvudsaklighet uppnatt av féretaget. For att en verksamhet ska vara integrerad
synes Skatteverket aven stélla upp ett krav pa agar- eller intressesamband.

For att fa en konkurrensneutral situation néar fryshusverksamheten &r en integrerad del av
livsmedelsindustrin &r det var bedémning att det vore rimlig att den lagre skattekostnaden
medges sa lange en infrysning, nedfrysning och fryslagring sker av ravaror och halvfabrikat for
livsmedelsindustrin rakning och varan inte anses utgora en fardig konsumentprodukt och har
de egenskaper som en konsument normalt efterfragar, dvs i aktuellt fall nar den ar slutligt
nedfryst och fardig for leverans.

Nar livsmedelsindustrin i egna produktionsanlaggningar bedriver infrysning, nedfrysning och
lagerhallning av ravaror, halvfabrikat samt infrysning och nedfrysning av “fardigprocessade”
produkter ar det var bedémning att det anses utgéra en pagaende foradling och att den lagre
skattekostnaden medges av Skatteverket.

Ovanstaende skattebeddmning torde dven vara tillampbar for ett antal situationer dar delar av
en industriell verksamhet outsourcas eller avknoppas fran ett bolag.
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