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Reformera finansmomsen med frivillig skattskyldighet

Sammanfattning

Denna skrivelse ar baserad pa den bifogade rapporten *Hanteringen av finansiella tjanster i
mervardesskattesystem - vad vi vet och vdgen framat” som docent Oskar Henkow
fardigstallt hosten 2017 pa uppdrag av Svenskt Naringsliv. Efter Oskar Henkows bortgang
har Svenskt Naringsliv fatt tillatelse att publicera rapporten fran hans anhériga.

Finansiella tjanster ar i stora delar undantagna frAn moms. Det ursprungliga syftet med
undantaget for finansiella tjanster var att undvika svarigheter med att beskatta tjansterna och
en vilja att inte beskatta bolanekrediter. Momsexperter patalar numera att hanteringen av
finansiella tjanster bor ses 6ver och reformeras och att problemen som undantaget medfér
overstiger de fordelar som finns. Dagens undantag for finansiella tjanster (nedan
finansmoms) medfor problem for det svenska naringslivet och behéver atgardas.

Undantag fran moms eller "momsfritt” som det brukar kallas &r inte fritt frin moms utan
belastat med dold moms. Dold moms uppstar nar den som séljer undantagna transaktioner
inte kan géra momsavdrag pa sina inkép. Om dold moms uppstar i flera led uppstar
kumulativa effekter och kaskadeffekter. Om det i senare led kommer in ett féretag med
avdragsratt kan detta foretag inte tillgodogora sig momsen (gora avdrag fér moms) i tidigare
led da denna ar dold bland totalkostnaderna och inte aterfinns 6ppet debiterad i fakturor eller
kvitton. P& sa satt momsbeskattas inte bara mervardet i transaktionerna utan det blir moms
pa momsen. Undantaget medfor problem som sallan diskuteras. Undantaget motarbetar en
effektiv organisation och investeringar i exempelvis digitalisering fér en allt stérre skara nya
och gamla aktérer involverade i e-handel och finansiella transaktioner.

Betalningsindustrin forandras med nya aktérer som fintechféretag och stora teknikforetag pa
marknaden. Kryptovalutor som betalningsmedel forekommer i storre utstrackning. Det nya
betaltjanstdirektivet (PSD2) medfor att bankerna inte langre har ensamratt pa sina kunders
kontouppgifter vilket 6ppnar for fler tredjepartstjanster och fler innovationer. Det nuvarande
momsundantaget for finansiella tjanster tilsammans med 6kat investeringsbehov och en av
varldens hégsta momsskattesatser medfor att problemen med dold moms blir storre for
svenskt naringsliv an for foretag i lander med lagre moms. Aven svenska konsumenter
drabbas i form av dold dubbelbeskattning samt av en odnskad paverkan pa utbud och priser.
Dagens utformning av finansmomsen hindrar darfor tillvaxt och samhallsutveckling.
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Vidare ar finansmomsen mycket komplicerad med svarhanterliga gransdragningar mellan
vad som ar momspliktigt och undantaget, bedémningsproblem om beskattningsunderlaget
ska omfattas av huvudsaklighets- eller delningsprincipen samt hur avdragsratten i olika fall
paverkas. Dessa bedomningar sysselsatter manga experter hos radgivare, Skatteverket och
domstolar.

Darutover saknas standardverktyg for hantering av momsundantagen i IT- och ekonomi-

hanteringssystem vilket medfér manuell hantering eller kostsamma specialanpassningar.

Finansmomsen medfor saledes hog regelborda och stora kostnader som tynger saval det
svenska naringslivet som Skatteverket och domstolar.

En losning pa dessa problem ar att inféra en frivillig finansmoms vilket &r en méjlighet i EU:s
momesdirektiv. Frivillig finansmoms finns idag i sex EU-lander och i flera lander utanfér EU.
Svenska foretag upplever att foretag i dessa lander har en betydande konkurrensférdel
genom ett system med frivillig finansmoms. Sverige har sedan 1979 ett system med frivillig
hyresmoms for verksamhetslokaler och kan utforma en frivillig finansmoms med stor
handlingsfrihet. Beroende pa vilket system som valjs blir effekterna pa skatteintakterna olika.
Om Sverige infor en frivillig finansmoms skulle dagens problem med dold moms minska och
svenska foretag skulle fa enklare hantering, forbattrad konkurrens och ett momssystem som
i storre utstrackning skulle uppfylla syftet att vara en skatt pa konsumtion.

Bankféreningen har sommaren 2018 skickat in ett férslag avseende moms pa finansiella
tjanster och forsakringstjanster till EU-kommissionens program for enklare och billigare EU-
lagstiftning (Refit). Bland annat efterfrégas en utokad rétt att valja att beskatta vissa tjanster
med moms for att undvika dold moms. Aven EU-kommissionen bekréftar problemen i
sektorn och har under 2019 paborjat en studie som planeras bli fardigstalld och publicerad
sommaren 2020.

| en av januariavtalets 73 punkter anges att finanssektorns skatteandel ska ¢ka. Vid en
presstraff 2019-08-31 aviserade finansministern en bankskatt fr.o.m. 2022, men exakt
utformning avser regeringen aterkomma till. | detta sammanhang finns darfér anledning att
sarskilt lyfta att experter patalar att andra alternativa skatter an moms inte kan bedémas
isolerat. De alternativa skatter som ofta diskuteras kan inte ersétta ett inférlivande av
finansiella tjanster i momssystemet. Svenskt Naringsliv vill &ven pAminna om att det senaste
forslaget om skatt pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76) domdes ut av en i stort sett enig
expertkar.

Svenskt Naringsliv anser att ett inférande av mervardesskattedirektivets maojlighet till frivillig
finansmoms for saval transaktioner till foretag som till konsumenter i stallet bor utredas med
utgangspunkt fran foreliggande skrivelse och bifogad rapport. En frivillig finansmoms innebar
en breddning av momsskattebasen.

Johan Fall

Anna Sandberg Nilsson
Erik Blomquist

Oscar Brissle
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Rapport - Hanteringen av finansiella tjanster i
mervardesskattesystem - vad vi vet och vagen framat

Denna skrivelse ar baserat pa den bilagda rapporten "Hanteringen av finansiella tjanster i
mervardesskattesystem - vad vi vet och vagen framat” som docent Oskar Henkow
fardigstallde hosten 2017 pa uppdrag av Svenskt Naringsliv. Efter Oskar Henkows bortgang
har Svenskt Naringsliv fatt tillatelse att publicera rapporten fran hans anhériga.

Henkows utforliga rapport ar uppbyggd utifran féljande vasentliga fragor:

1.

2.

Hur hanteras finansiella tjanster inom ramen for dagens system och hur fungerar
detta?

Hur forhaller sig andra skatter inom finansiell sektor till mervardesskattesystemet?
Finns det alternativ till mervardesskatten forutsatt att samma mal ska uppnas som
de som géller fér mervardesskattesystemet?

Hur hanteras finansiella tjanster i mervardesskattesystem i lander utanfér EU? Vilka
forslag har utarbetats av akademiker och andra vad avser reformering av
hanteringen?

Hur ser vagen framat ut? Vilka reformer ar méjliga bade inom ramen for EU:s
mervardesskattedirektiv och sett utifran perspektivet att detta direktiv reformeras?

Sammanfattning av rapporten

Sammanfattningsvis aterfinns foljande slutsatser! i Henkows rapport.

"Finansiella tjanster undantas fran mervardesskatt i storre eller mindre utstrackning i
alla lander som har ett mervardesskattesystem. EU har ett forhallandevis extensivt
undantag som omfattar manga tjanster. | flertalet andra lander beskattas
formedlingstjanster och de tjanster dar det utgar en explicit betalning.

Finansiella tjanster ger upphov till en mangd gransdragningsfragor i det europeiska
mervardesskattesystemet. Omrédet ar svaroverblickbart och klassificeringen av en
mervardesskattepliktig eller undantagen tjanst ar ofta svar att gora.

Det finns en enighet bland akademiker och andra kommentatorer om att hanteringen
av finansiella tjanster bor reformeras i EU. Undantaget stér handeln och den effektiva
funktionen av den undantagna sektorn. Problemen som undantagen medfér dverstiger
de fordelar som finns.

De alternativa skatter som ofta diskuteras i samband med en mervardesbeskattning i
den finansiella sektorn (sdsom finansiella transaktionsskatter, finansiella
aktivitetsskatter, Tobinskatter och stampelskatter) kan inte ersatta ett inférlivande av
finansiella tjanster inom ramen for ett mervardesskattesystem.

Det ar mgjligt att infora ett medgivande till beskattning for finansiella tjanster inom
ramen for befintlig EU reglering. Sverige kan saledes inféra en beskattning om sa
Onskas. Detta kan ske for viss typ av transaktion, viss typ av verksamhet eller per
transaktion — handlingsfrineten synes vara stor. Beroende pa vilket system som véljs
blir den ekonomiska effekten (effekten pa skatteintakterna) olika.

1 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framét, s 7.
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Vissa lander forsoker atgarda problemen som uppstar med icke avdragsgill ingaende
mervéardesskatt hos finansiella foretag genom att utvidga det avdragsgilla omradet.
Detta 6kar neutraliteten men minskar skatteintékterna.

Det finns system for att beskatta finansiella tjanster inom ramen for
mervardesskattesystemet. Dessa bygger pa att kassaflédena foljs, s.k.
kassaflodesbeskattning. Ett sadant system, de trunkerade kassaflodeskontona, har
provats i praktiken (p& 1990-talet) och fungerar neutralt och andamalsenligt men
anses svaradministrerat. Den nya teknikutvecklingen gor att en
kassaflddesbeskattning som ar administrativt fungerande ar narmare &n nagonsin att
vara praktiskt genomférbar. Det saknas dock studier p& hur exakt en sddan ordning
skulle kunna vara utformad.

Alla reformfdrslag bor enligt rapporten i forsta hand medféra att det beskattade
omréadet utvidgas. Aven utan en reform av EU:s regler om mervardesskatt kan Sverige
genom ett inforande av ett medgivande till beskattning utoka det beskattade omradet.
Tjanster som utférs mot explicit betalning bér beskattas. | andra hand bor 6vervagas
om det ska vidtas reformer som ut6kar avdragsratten for ingaende mervardesskatt.
Om avdragsratten utokas kan ocksa dvervagas att inféra kompensatoriska skatter
samordnat med en sadan reform. Alla reformforslag bor ses i sammanhanget av den
totala skattebelastningen pa finansiella tjanster, bade hos de finansiella
tjansteleverantdrerna och hos konsumenterna.”

Reformera finansmomsen med frivillig skattskyldighet

Svenskt Naringsliv delar problembeskrivningen i Henkows rapport. Andra alternativa skatter
an moms som ofta diskuteras kan inte ersétta ett inforlivande av finansiella tjanster i
momssystemet. Svenskt Naringsliv anser att ett inforande av mervardesskattedirektivets
moijlighet till frivillig finansmoms istéllet bor utredas.

| det kortsiktiga perspektivet anser Svenskt Néringsliv att de reformforslag som presenteras
av Henkow bor anvandas som underlag for att narmare utreda ett inférande av frivillig
finansmoms i mervardesskattelagen (1994:200), ML. Frivillig finansmoms for saval
transaktioner till féretag som till konsumenter bér méjliggoras. En frivillig finansmoms innebar
en breddning av momsskattebasen. Undantaget ar forenat med tekniska svarigheter, dock
har dessa inte ifragasatts sedan 90-talet. Som bade Henkow? och OECD? betonar finns idag
storre tekniska mojligheter att genomféra férandringar som inte fastnar i skatteméssiga
problemstallningar.

P& langre sikt behéver en momsreform ske dven for forsakringstjanster men pa detta
omrade kravs en andring av EU:s momsdirektiv. EU-kommissionen har startat en studie
avseende momsreglerna for finans- och férsakringssektorn, se nedan. | en langsiktig
Gversyn pa EU-niva bor dven en utvardering av kassaflodesbeskattning? och liknande
system kartlaggas.

I denna skrivelse ges inget detaljerat férslag pa hur en frivillig finansmoms ska vara
utformad. Utformningen maste utredas vidare och kan baseras pa de underlag som aterfinns
i Henkows rapport samt fran de lander, saval inom som utom EU, som idag momsbeskattar
finansiella tjanster.

2 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framét, s 40.
8 OECD, Consumption Tax Trends 2016, s. 116.
4 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framat, s 36-39.
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Bankforeningens forslag via Refit-plattformen

Svenska Bankféreningen har sommaren 2018 via Néringslivets regelndmnd, NNR, skickat in
ett forslag till EU-kommissionens s.k. Refit-plattform® fér enklare och béattre lagstiftning inom
EU. Forslaget® innebar dnskemal om att momslagstiftningen avseende finansiella tjanster
och forsakringstjanster i momsdirektivet ses 6ver pa en rad punkter. Bland annat efterfragas
att definitionerna dver vilka tjanster som ska undantas fortydligas och anpassas till nya
marknadsstrukturer, affarsmodeller och produkter. Vidare anser Bankféreningen att
finansiella foretag och forsakringsforetag ska ha en absolut ratt att vélja att beskatta vissa
tjianster med moms for att undvika dold moms i priset till kunder med avdragsratt.
Bankforeningen foreslar aven en éversyn av reglerna fér momsgrupper och kostnadsdelning.

EU-kommissionens studie utvarderar finans och forsakring

Under varen 2019 har EU-kommissionens "Group on the future of VAT” publicerat
information” om en studie som ska kartlagga sektorn. EU-kommissionen redogor for
bakgrunden till undantaget och bekraftar de problem med dold moms som undantaget
skapar. Syftet med studien &r att utvardera hur de nuvarande momsreglerna fungerar fér
finansiella tjanster och forsékringstjanster samtidigt som &aven 6vriga relevanta
lagstiftningsfoérandringar inom dessa sektorer beaktas. Studiens resultat kommer att
anvandas for att ta fram forslag pa hur finansiella tjanster och forsakringstjanster kan
beskattas och hur momsdirektivet bor forandras samt konsekvenserna av sadana forslag.
Resultatet av studien beraknas bli publicerat sommaren &ar 2020.

Januariavtalet om finanssektorns skatteandel

| en av januariavtalets 73 punkter® anges att finanssektorns skatteandel ska dka. Vid en
presstraff 2019-08-31 aviserade finansministern en bankskatt fr.o.m. 2022, men exakt
utformning avser regeringen aterkomma till. | detta sammanhang finns darfor anledning att
sarskilt lyfta att experter patalar att alternativa skatter &n moms for finanssektorn inte kan
beddmas isolerat. De alternativa skatter som ofta diskuteras kan inte ersétta ett inférlivande
av finansiella tjanster i momssystemet. Svenskt Naringsliv vill pAminna om att det senaste
forslaget om skatt pa finansiell verksamhet® domdes ut av en i stort sett enig expertkar.
Regeringen valde att backa fran forslaget i utredningen men valde att istallet foresla extra
avgifter for bankerna. Motivet bakom skatt pa finansiell verksamhet var att den finansiella
sektorn ansags underbeskattad eftersom finansiella tjanster och forsakringstjanster ar
undantagna fran moms. Genom att inféra en sarskild finansiell verksamhetsskatt pa alla de
foretag som tillhandahaller finansiella tjanster eller forsakringstjanster var denna skattefordel
ténkt att jamnas ut. En betydande brist som framférdes var att den féreslagna bankskatten
var direkt kopplad till momsundantagen som tillhér de mest komplexa och svartolkade
reglerna p4 momsomradet, samtidigt som nuvarande negativa effekter med dold moms och
kaskadeffekter inte skulle fa ndgon losning. Ett bristande férslag om skatt pa finansiell
verksamhet skulle laggas som ett extra lager pa redan befintligt komplext momsregelverk,
vilket skulle bli saval teoretiskt som praktiskt ohanterligt. De alternativa skatter som ofta
diskuteras kan inte ersétta ett inférlivande av finansiella tjanster i momssystemet.

5 Refit — enklare och billigare EU-lagstiftning.

6 180702 Bankforeningen foreslar forbattrade momsregler i EU.

75 April 2019, Group on the Future of VAT 26th meeting 5 April 2019 taxud.c.1(2019)1974932.

8 Sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna.
9 SOU 2016:76, Skatt pa finansiell verksamhet.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sv
https://www.swedishbankers.se/om-oss/aktuellt/aktuellt-fraan-bankfoereningen/bankfoereningen-foerslaar-foerbaettrade-momsregler-i-eu/
https://circabc.europa.eu/sd/a/8711fa44-e909-4d70-b9af-bdc831c526e9/GFV%20087%20-%20VAT%20treatment%20of%20financial%20and%20insurance%20services%20-%20update%20-%20EN.pdf
https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitisk-overenskommelse.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/11/sou-201676/
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Momsens syften och andamal

Momsreglerna beddms efter sin juridiska bokstav och alltfor sallan utifran skattens syften
och andamal. EU:s momssystem bygger pa tva grundprinciper, dels principen om att
momsen ar en allmén konsumtionsskatt, dels principen om skatteneutralitet. | EU:s forsta
momsdirektivl® anges foljande.

"Principen om det gemensamma systemet for mervardeskatt innebar
tillampning pa varor och tjanster av en allman skatt pa konsumtion som &r
exakt proportionell mot priset p& varorna och tjansterna, oavsett antalet
transaktioner som ager rum under produktions- och distributionsprocessen
fore det led dar skatt tas ut.”

| samma direktiv aterfinns principen om skatteneutralitet. Det finns olika definitioner av vad
neutralitet innebér, en allman definition ar att skatten inte ska paverka t.ex. affars- eller
konsumtionsbeslut.

Docent Pernilla Rendahl!! har i den forsta samlade studien!? éver hur de svenska
momsreglerna har utvecklats fran 1969 till idag, sammanfattat syftet och &ndamalen med en
momsbeskattning. De identifierade andamalen ar foljande.

1 mojliggora beskattning av mervardet i varje led,

2. inte leda till kumulativa effekter eller dold skatt,

3. inte verka konkurrenssnedvridande, vara neutral,

4 vara samhéllsekonomiskt effektiv, trygga sysselsattning, framja
produktion,

5 anpassad till EU-ratten,

6. vara en generell skatt, med f& undantag/sarregleringar,

7. framja svenskt naringslivs internationella konkurrenskraft,

8 inte leda till dubbelbeskattning eller icke-beskattning,

9

. leda till ett rationellt beskattningsresultat,
10. vara enkel att tillampa, praktiskt tillampbar och kontrollerbar,
11. forhindra skatteflykt som momsbedrégerier,
12. inte fordyra boende, men belasta privata levnadskostnader,
13. inte leda till likviditetspafrestningar och
14. pa EU-niva vara samhallsekonomiskt effektiv.

Av rapporten framgar att andamalet ofta ar indirekt uttryckt i férarbeten till nyare svenska
momsregler och att det saknas en diskussion om eventuella motséttningar mellan olika
andamal. Detta bidrar till att tolkningen av reglerna blir komplicerad och att svenska
bedémningar kan avvika fran EU-ratten.

Enligt EU-domstolen &r andamalet med undantaget for finansiella tjanster att "lindra de
svérigheter som ar férenade med faststallandet av beskattningsunderlaget och den
avdragsgilla mervardesskatten, samt att undvika en 6kning av kostnaderna for
konsumtionskrediter”.13 | svenska forarbeten har darutéver aven svarigheter att bedéma den
langsiktiga stabiliseringspolitiken, avsaknaden av internationella jamforelser och
konkurrensaspekter angetts som skal for undantaget.4

10 Artikel 2, Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967, artikel 1 i Radets direktiv 2006/112/EG.
1 Docent Pernilla Rendahl &r verksam vid Handelshogskolan, Goteborgs Universitet.

12 Ar mervardesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Docent Pernilla Rendahl s 9-10.

18 C-455/05, Velvet & Steel, p 24.

4 Ar mervardesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Docent Pernilla Rendahl s 51.



https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/93de7850-0dba-4bdb-a393-b09653120da6/language-sv
https://gu.se/omuniversitetet/personal?userId=xrenpe
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/minska-skatt-pa-foretagande/momsrapport-ar-mervardesskatten-en-konsumtionsskatt-eller-foretag_621753.html
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-455/05
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/minska-skatt-pa-foretagande/momsrapport-ar-mervardesskatten-en-konsumtionsskatt-eller-foretag_621753.html
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Undantaget har emellertid ocksa beskrivits som ett av de stora mysterierna
inom momsen eftersom de bakomliggande orsakerna till inférlivandet

av undantagen ar oklara.s Henkow patalar sarskilt att den svenska
regleringen och direktivets reglering ar helt olika utformade vilket

forsvarar en EU-konform tolkning. Vidare framhaller Henkow att
undantagen i sig ar svartolkade och anger foljande.1¢

"Det framgar kanske an tydligare da nuvarande HFD:s praxis
pa omradet jamfors med EU-domstolens praxis. Vid flera
tillfallen har HFD domt i mal som ror en frdga om undantagens
tillampningsomrade dar EU-domstolen senare gjort en annan
tolkning. Tva exempel utgérs av RA 2003 ref 72 vilket saknar motsvarighet i EU-
domstolens réttspraxis, jfr. t.ex. mal C-453/05 Ludwig samt &nnu mer flagrant RA
2003 ref. 94 och EU-domstolens dom i mal C-540/09 SEB. | bada dessa mal gjorde
HFD en tolkning som var of6érenlig med unionsratten.”

Enligt direktiven till den momsutredning” som pagar ar mélet en spraklig, strukturell 6versyn
med en sarskild malsattning ar att den foreslagna svenska lagstiftningen i hdgre grad ska sta
i bverensstammelse med mervardesskattedirektivet. Reglering avseende finansmoms ar helt
olika utformade i ML jamfort med direktivet'® och féljande uttalas i utredningsdirektiven.®

"Det finns ytterligare exempel pa avvikelser i forhallande till mervardesskattedirektivet
avseende enskilda undantag fran skatteplikt som ger upphov till tveksamheter kring
vad som ar géllande rétt. Det galler t.ex. undantagen i 3 kap. 9 8 mervéardes-
skattelagen for finansieringstjanster och for vardepappershandel. Motsvarande
bestammelser i direktivet ar betydligt mer utférliga och ger en béattre vagledning nar
det géller att avgdra om en viss tjanst ar mervardesskattepliktig.”

Vad géller behovet att modernisera finansmomsen ar det sarskilt viktigt att identifiera varfor
dagens momsregler inte fungerar, om de materiella bedémningar som gors éverensstammer
med momsens syften och andamal samt vilka forandringar av reglerna som behover ske.

Problembeskrivning

Finansiella tjanster ar idag undantagna fran momsplikt i Sverige. Det behdvs en djupare
diskussion om de syften och andamal som redogérs for ovan uppfylls vid tillampningen.
Detta galler ven effekten av dold moms, kaskad- och kumulativa effekter eller undantagets
komplexitet som paverkar foretagens regelbdrda och samhallets utveckling. | ljuset av att
ministrar uttalat att "Fintech ar en allt viktigare exportvara” och "Den digitala omstallningen
kraver att bade naringsliv och offentlig sektor soker nya sétt att géra affarer pa”2°, ar bristen
pa diskussion om och forstaelse for momssystemets effekter problematisk.

15 Terra & Kajus A guide to the European VAT Directives Introduction to European VAT 2019, s 975 f.

16 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framat, s 20.
17 Dir 2016:58, Oversyn av mervardesskattelagstiftningen.

18 Se bilaga 2.

19 Dir 2016:58, Oversyn av mervardesskattelagstiftningen, s 6-7.

20 16019 DI debatt, "Fintech en allt viktigare exportvara” Bolund & Damberg.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2016/06/dir.-201658/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2016/06/dir.-201658/
https://digital.di.se/artikel/debatt-fintech-en-allt-viktigare-exportvara
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Forandrad finansiell marknad

| takt med globalisering, delningsekonomi, teknisk utveckling och den vaxande e-handeln har
marknaden for finansiella tjanster férandrats radikalt. Anvandningen av smartphones har
inneburit en revolution fér handeln av varor och tjanster.

For 10 - 20 ar sedan tillhandaholls de momsfria
finansiella tjansterna typiskt sett av banker och
andra finansiella institut till konsumenter. | viss man
har bankerna och de finansiella instituten kunnat
outsourca vissa funktioner till externa aktorer
momsfritt.

Idag ser den finansiella marknaden annorlunda ut.
Bankerna och de finansiella instituten agnar sig
fortfarande at klassisk bank- och vardepappers-
handelsverksamhet mot konsumenter. Det som skiljer sig ar att det har tillkommit flera nya
aktorer pa den finansiella marknaden. Betalningsindustrin férandras med nya aktérer som
fintechforetag och stora teknikforetag pa marknaden. Kryptovalutor som betalningsmedel
férekommer i stérre utstrackning. Det nya betaltjanstdirektivet (PSD2) medfor att bankerna
inte langre har ensamratt pa sina kunders kontouppgifter vilket éppnar for fler
tredjepartstjanster och fler innovationer.

En annan vasentlig skillnad ar att kdparna av de finansiella tjansterna i stérre omfattning an
tidigare ar foretag. Det tydligaste exemplet ar vanliga handlare som erbjuder sina kunder att
handla i deras natbutiker. Just e-handeln har utvecklat betalningskedjorna och allt fler
aktorer ingar i dagens mer komplexa betaltjanster. Vidare behover dessa handlare nagon
form av systemstdd for att férenkla betalningsprocessen. Det kan handla om tjanster som
innefattar allt fran design av natbutiker till att genomfora snabba och smidiga betalningar,
s.k. checkout-lsningar. Den som tillhandahaller dessa tjanster lagger ner stora resurser for
att utveckla och underhalla systemen. | detta sammanhang utgér séledes momsundantaget
och den dolda momsen ett vaxande problem.

Dold moms, kaskad- och kumulativa effekter

Momssystemet syftar till att lata slutkonsumenten bara
skattekostnaden. Foretagens avdragsratt medfor att mervardet i A\ I
varje led beskattas och att skattebordan skjuts framat till den ﬂ
slutliga konsumenten. Om ett forséaljningsled bedriver 4
undantagen (momsfri) verksamhet och darmed saknar

avdragsratt blir momsen en kostnad och dold moms uppstar. Det uppstar ett brott i
momskedjan och den grundlaggande neutraliteten som systemet ar byggt pa rubbas.

N

| OECD:s rapport?! bendmns dold moms som “input taxation” dvs. att ingdende moms-
beskattning uppkommer. Detta &r ett bra begrepp som belyser ndgot som fortjanar mer
uppmarksamhet, dvs. att undantagna, "momsfria”, transaktioner inte ar befriade frdn moms
utan ar belastade med dold moms.

212014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, s 46.


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends_19990979
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Professorerna Rita de la Feria?2 och Richard Krever?? patalar?* det ironiska med effekten av
dold moms. Ett momsregistrerat féretag som séaljer en undantagen transaktion blir sjalvt
beskattad da transaktionen blir belastad med dold moms. Daremot blir en skattepliktig
transaktion inte belastad med ingdende moms da denna ar avdragsgill.

“The irony of the term is not lost on VAT experts, even if other economic players,
particularly final consumers, are misled by the terminology. From the perspective of
registered businesses an ‘exempt’ supply in the VAT system is actually a taxable
supply, while a ‘taxable’ supply is actually an exempt supply.”

Om dold moms uppstar i flera led som saknar avdragsratt uppstar en eller flera
kaskadeffekter. Om det i senare led kommer in ett foretag med avdragsratt kan detta foretag
inte tillgodogotra sig momsen (gora avdrag for moms pa kostnader) i tidigare led da denna ar
dold bland totalkostnaderna och inte aterfinns Gppet debiterad i fakturor eller kvitton. P4 s&
satt momsbeskattas inte bara mervardet i transaktionerna utan det blir moms pa momsen.
Hur stor denna dolda moms ar beror pd i vilket led den uppkommer och vilken typ av
kostnhader som just denna verksamhet har. | princip galler att ju senare i en féradlingskedja
denna kaskadeffekt uppkommer, desto storre paverkan pa slutkundens pris kan den orsaka.
Om den dolda momsen kan foras vidare till en privatperson eller inte beror pa hur
marknaden och prisséttningen for just den typen av transaktioner ser ut. Detta &r i sig en
komplex frdga som kan paverkas av allt frAn konkurrensférhallanden och marknadsstrategier
till férekomsten av naraliggande substitut och angransande marknaders momsbehandling.

Foljande exempel illustrerar forenklat hur dold moms uppstar och fors vidare. Om fler forsaljningsled
laggs till som &r undantagna eller bedriver blandad verksamhet uppstar snabbt kaskadeffekter.

(A
& Skatteverket

Moms 12, 50 Moms 12,50 Moms 25 MMoms 56,25

Marms 56,25
.

Mams 12,50 Marris 25

Mcmspliktig Erséttning225 i __ i i __

verksamhet . I,‘ |,| .I .I .I.
T i

Kostnad 2812

Momspliktig |kl
verksamhet

Momspliktig
verksamhet

Ers&ttning 50
"

(-
9 Skatteverket

Moms 12,50 Moms 12,50 Moms 25 Moms 25 Moms 37,50 Moms37,50 Mems 50

Moms 37 50

Maoms 50

Moms 12,50

Momspliktip REEWEE Momspliktis RSNl Momspliktis SEESUTICN Momspliktip iR M

verksamhet verksamhet verksamhet verksamhet
Bildtext:

Exemplet utgér fran antagandet att varje foretag vill ha 50 i marginal. | den évre forsaljningskedjan
finns ett foretag som bedriver undantagen verksamhet. Da foretaget inte far géra avdrag for den
ingdende momsen kommer den att doljas i nasta led. For det sista foretaget i kedjan uppstar en
Okad kostnad som behover tas ut mot konsument. Trots att det bedriver momspliktig verksamhet far
inte avdrag goras for momsen da den ar dold. Detta resulterar i ovan exempel i ett hdgre pris for
konsumenterna och i praktiken uppstar betydande konkurrenssnedvridningar och inldsningseffekter.

Kastnad 250

2 Rita de la Feria &ar verksam vid Universiteten i Leeds och Lissabon.
2 professor Richard Krever ar verksam vid Monash University, Melbourne, Australia.
2 Ending VAT Exemptions: Towards a Post-Modern VAT, Rita de la Feria and Richard Krever.s 11.



https://essl.leeds.ac.uk/law/staff/189/professor-rita-de-la-feria
https://www.uwa.edu.au/profile/rick-krever
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2273111
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Finansmomsens komplexitet

Finansmomsen tillhor de mest svarhanterliga momsreglerna och medfér komplicerade
gransdragningar mellan vad som ar momspliktigt och undantaget, bedémningsproblem om
beskattningsunderlaget ska omfattas av huvudsaklighets- eller delningsprincipen samt hur
avdragsratten i de olika fallen paverkas. Denna komplexitet sysselsatter manga experter hos
radgivare, Skatteverket och domstolar.

Finansmomsens komplexitet illustreras bland annat av alla de transaktioner som varit
foremal for provning av saval svenska domstolar som EU-domstolen. | Svenskt Naringslivs
remissvar som lamnades 2017 om skatt pa finansiell verksamhet aterfinns en omfattande
lista med drygt 30 fall som endast ar exempel pa sddana komplicerade bedémningar.2> For
svensk del &r undantaget extra svartolkat pa grund av att regleringen i ML inte &ar utformad
pa samma satt som i mervardesskattedirektivet.26

Aven om det av EU-domstolens rattspraxis kan utlasas att de nya aktérerna och deras
tjanster inte ska traffas av undantaget for finansiella tjanster??, ser vi en motsatt svensk
rattsutveckling. Fler och fler aktorer anses av Skatteverket och domstolar agera pa den
momsfria finansiella marknaden. Ett exempel pa det ar ett bolag som genom att
tillhandahalla mjuk- och hardvara for att méjliggora informationsutbyte mellan olika parter i
en betalningskedja ansags tillhandahalla en momsfri betaltjanst.28 Vid en jamforelse framgar
att just betaltjanster via banker respektive fintech hanteras pa annat satt i andra medlems-
lander an i Sverige.?® En sadan olikbehandling tkar konkurrensproblemen for svenska
aktorer.

| finanssektorn ar det vanligt att det bedrivs s.k. blandad verksamhet i momshénseende.
Blandad verksamhet uppkommer nar nagon saljer
bade momsfria och momspliktiga transaktioner.

Majligheter och begransningar till momsavdrag pa
kostnader i blandad verksamhet kan illustreras med

Avdrag
foljande bild. :::fl;
Avdrag Momspliktig eller grund
| den praktiska hanteringen méste fakturor hanféras verksamhet med ratt
till aterbetalning

till antingen momspliktiga transaktioner som ger

momsavdrag eller till undantagna transaktioner som saknar momsavdrag. Om det ar en
gemensam kostnad far avdragsratten beraknas genom en proportionering efter skalig grund,
t.ex. efter omsattning, antal kvadratmeter, antal transaktioner mm.

Ovanstaende medfor komplicerade bedémningar savél i juridiskt hanseende som i den
praktiska hanteringen. Foretagets personal maste forsta reglernas innebérd och effekter for
att kunna hantera forsaljning, inkdp och tillhérande fakturor pa ett momsmassigt korrekt satt.
Dessutom tillkommer bristande momsfunktionalitet i manga standardiserade 1T-system.

% Se Bilaga 3.

% Se bilaga 2 samt Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen
framat, s 20.

27 Se de tydligaste exemplen i EU-domstolens domar i mal C-607/14 Bookit och mal C-5/17 DPAS.

28 Egrvaltningsrattens i Stockholms dom den 9 oktober 2018 i mal nr 20389-17.

2 How Can VAT Symmetry Drive Payments Innovation? Bas Breimer, Jeroen van der Kroft and Pieter Kuijsten,

Derivatives & Financial Instruments, 2019 (Volume 21), 7 February 2019, IBFD.



http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=sv
http://www.forvaltningsrattenistockholm.domstol.se/
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Momshantering i IT- och ekonomihanteringssystem

Svenskt Naringsliv patalar standigt att de materiella momsreglerna ar alltfor komplicerade
och att stora forenklingar behdvs. Samma sak géller momshantering i IT-systemen dar det
saknas saval kunskap som en diskussion om systemstod for momsregler.

Svensk Néaringsliv har, i samband med remissforfarande och lagandringsforslag, vid flera
tillifallen efterfragat programmerbara materiella regler. Det finns en Gvertro fran lagstiftare
och myndigheter att IT- och ekonomihanteringssystem kan lésa dagens komplexa
momshantering. En okunskap finns hos departement, Skatteverket och domstolar om vilka
standardverktyg som existerar och vilken funktionalitet dessa har att hantera moms i olika
sammanhang. Specialanpassade system for att hantera alla invecklade regler ar komplicerat
och kostsamt att ta fram.

Undantagen, som finansmomsen tillhér, medfér sarskilda utmaningar for IT-systemen.
Utmaningarna bestar i komplicerade gransdragningar mellan vad som ar momspliktigt och
undantaget, beddmningsproblem om beskattningsunderlaget ska omfattas av
huvudsaklighets- eller delningsprincipen samt hur avdragsratten i de olika fallen paverkas. |
takt med globalisering och det 6kade utbytet av varor och tjanster éver landsgranserna
kompliceras féretagens momshantering ytterligare. Forutom svenska bedémningar hur en
viss transaktion ska hanteras maste dven andra landers regler och skattesatser beaktas. Allt
detta innebar stora utmaningar i den praktiska hanteringen av transaktionerna i féretagens
IT-system som i sin tur paverkar saval inkommande som utgéende fakturor. Hur reglerna ar
utformade paverkar séledes varje transaktion, varje dag och i varje faktura. Om fel byggs in i
systemen kan dessa ackumuleras till vasentliga risker och belopp.

Deloitte har pa Svenskt Néaringslivs uppdrag i en rapport30

redogijort for affarssystemens funktionalitet i moms-

hanseende. Syftet ar att ge lagstiftaren, myndigheter,

foretag, skattekonsulter m.fl. en grundlaggande

Moms i affarssystem redogorelse och 6kad forstaelsen for hur lagandringar och
UNRTOnaiiel, 8 . nya rapporteringskrav paverkar foretagen.

Deloitte

Rapporten innehaller en redogorelse for hur foretag maste
kartlagga sin verksamhet (t.ex. kunder, leverantdrer, varor
och tjanster) i olika beslutsscheman. Viss information fran
olika delar i ett system maste laggas ihop for att bygga en
momskod som styr beskattning och fakturering.

Rapporten innehaller a&ven en genomgang av de senaste 20 arens mer betydande
propositioner pA momsomradet. Deloitte konstaterar att inte i ndgot fall har lagstiftaren
beaktat eller dverhuvudtaget reflekterat dver foretagens kostnader for att implementera och
efterleva forandringar i lagstiftningen pa momsomradet. | de fall lagstiftaren har genomfort en
kostnadsanalys eller kommenterat forvantade kostnader och arbetsinsatser har det avsett
Skatteverkets eller annan myndighets kostnader.

Deloitte konstaterar att olika affarssystem skiljer sig i funktionalitet. Olika system ger
anvéndaren olika mdojligheter att skapa tekniska losningar for att hantera
momslagstiftningens krav.

30 Moms i affarssystem - Funktionalitet, arbetsinsats och kostnader, Deloitte juni 2015.



https://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/moms-i-affarssystem-funktionalitet-arbetsinsats-och-kostnader_621757.html
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Erfarenhetsmassigt tvingas foretag avsatta omfattande resurser i form av tid och pengar dels
for att bygga en korrekt moms- och rapporteringsfunktionalitet, dels for att sékerstalla att den
moter forandringar i de legala krav som uppstalls.

Deloitte patalar aven att for de foretag som helt eller delvis saknar de tekniska eller
ekonomiska forutsattningarna att bygga systemstod for momsrapportering aterstar endast
alternativet med en langtgdende manuell hantering, vilket ar ett kostsamt och tidsédande
alternativ som dessutom ofta innebér en stor riskexponering.

Paverkan pa samhallsutvecklingen

OECD papekar att dold moms och kaskadeffekter paverkar féretagens produktionsbeslut
och val av organisationsform.3! En negativ effekt ar att mellanled far incitament att géra vissa
arbeten sjalv (selfsupply) istallet for att lagga ut arbetet (outsourcing) till nagon som kan vara
battre lampad att utfora en viss transaktion. Detta for att slippa fa in en faktura med
debiterad moms som foretaget inte kan dra av. OECD patalar vidare att undantagna
transaktioner generellt leder till en underbeskattning av konsumenter och en éverbeskattning
av foretag och en beskattning av investeringar snarare an konsumtion, dvs. effekter som ar i
strid med det huvudsakliga syftet med skatten. OECD patalar3? dven att undantagna
transaktioner &ventyrar destinationsprincipen (beskattning i kdparens land) vid internationell
handel da den dolda momsen stannar i ursprungslandet (beskattning i saljarens land) istallet
for att foras over till destinationslandet.

Dagens regler avseende hyresmoms forsvarar for foretag som saljer undantagna
transaktioner (exempelvis finansiella féretag) att hyra lokaler. Hyresvarden valjer ofta bort
hyresgaster med momsfri verksamhet da sadan uthyrning inte kan omfattas av frivillig
hyresmoms. Svenskt Naringsliv har lamnat ett separat lagandringsforslag3?® som foreslar
atgarder for en rad olika problem inom den frivilliga hyresmomsen.

Det nuvarande undantaget for finansiella tjanster tillsammans med 6kat investeringsbehov
och en av varldens hégsta momsskattesatser medfor att problemen med dold moms blir
storre for svenskt naringsliv an for foretag i lander med lagre moms. Aven svenska
konsumenter drabbas i form av dold dubbelbeskattning och en paverkan pa utbud och
priser. Dagens utformning av finansmomsen hindrar darfor tillvéxt och samhéallsutveckling.

Svenskt Naringsliv konstaterar att finansmomsen har styrande effekter pa foretagens och
konsumenters val, pa utbud och efterfragan samt pa affars-, investerings- och
konsumtionsbeslut som paverkar samhallets utveckling. Finansmomsen brister saledes i
flera avseende och uppfyller inte momssystemets grundlaggande syften och andamal att
vara en enkel, rationell, konkurrensneutral, samhéallsekonomiskt effektiv skatt som inte leder
till dold moms, kaskad- och kumulativa effekter.

81 Consumption tax trends 2014 VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD s 47.
32 Consumption tax trends 2014, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, OECD s 48.
33 181024 Svenskt Naringsliv, Fastighetsagarna hemstéllan om lagandring.



https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends_19990979
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends_19990979
https://www.svensktnaringsliv.se/Bilder_och_dokument/181024-hemstallan-om-lagandring-modernisera-hyresmomsen-wpdf_722655.html/BINARY/181024%20Hemställan%20om%20lagändring%20-%20modernisera%20hyresmomsen%20w.pdf
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Exempel — uppstartskostnader for betaltjanstforetag

Sarskilt i nystartade foretag far undantaget for finansiella tjanster negativa effekter.
Nystartade foretag, exempelvis fintechstartups, har ofta héga uppstartskostnader foér inkdp
av datorer, datorsystem, kontorsmdbler och liknande. Om dessa féretag bedéms
tillhandahalla nagon eller nagra undantagna tjanster begransas avdragsratten for ingdende
moms pa kostnader. | exemplet nedan, som ar hamtat fran verkligheten, illustreras
uppstartskostnaderna for ett betaltjanstforetag.

| exemplet anges enbart fasta kostnader. | exemplet bortses fran lopande driftskostnader for
exempelvis forsaljning, marknadsféring, HR, bokféring etc. | exemplet forutsatts att
verksamheten startas i ett svenskt aktiebolag, att verksamheten kraver ndgon form av
tillstand fran Finansinspektionen samt att bolaget inom kort har cirka 15-20 anstallda.

Typiska kostnader vid uppstart av ett betaltjanstforetag ar féljande:

Kostnadstyp Belopp Ingdende moms

Transaktionssystem 5 MSEK] 1 MSEK
Mjukvara 150 TSEK 30 TSEK|
Ovrig utrustning 1,3 MSEK| 260 TSEK
Juridisk réadgivning 1,5 MSEK| 300 TSEK
Finansiell rddgivning 1,5 MSEK| 300 TSEK
Forsakringar 250 TSEK| Ej moms, 0 SEK
Summa 9,7 MSEK 1,9 MSEK

Av tabellen framgar att uppstarten av ett nytt betaltjanstféretag kan uppskattas medféra fasta
kostnader om 9,7 MSEK, varav 1,9 MSEK utgor ingdende moms. Om betaltjanstféretagets
tjanster anses momsfria medges ingen avdragsratt for den ingdende momsen. Detta ger
upphov till icke avdragsgilla dvs. dolda momskostnader uppgaende till 1,9 MSEK.

For att fa tackning for de dolda momskostnaderna maste foretaget ta hojd for dem i sin
prissattning. Detta eftersom dold moms inte kan dvervéltras pa konsumenten pa samma satt
som inom momssystemet dar nettot av utgdende och ingdende moms dvs momsen pa
mervardet fors vidare till konsumenten. P& sa satt ingar den dolda icke avdragsgilla momsen
om 1,9 MSEK i priset ut till slutkonsumenten. Dold moms leder saledes i sin tur till hdgre
priser for slutkonsumenten, trots att moms i begreppets ratta bemarkelse inte tagits ut.
Utover detta drabbas foretaget aven av de dvriga ovan namnda konsekvenserna som foljer
med undantaget.

Omvarldsbevakning — lander med frivillig finansmoms

Av artikel 137 i mervardesskattedirektivet framgéar att medlemsstaterna far inféra regler om
frivillig skattskyldighet fér de finansiella tjanster som omfattas av artikel 135.1 b)-g) i
mervardesskattedirektivet3* (har kallad frivillig finansmoms). Det framgar ocksa att
medlemsstaterna ska faststélla de narmare villkoren for utbvandet av réatten till frivillig
finansmoms. Det finns idag ett antal medlemsstater som har utnyttjat méjligheten och infért
regler om frivillig finansmoms. Med foretag i dessa lander ska svenska foretag i sektorn
konkurrera och bristen pa frivillig finansmoms i Sverige ar en konkurrensnackdel for svenska
foretag.

34 Se bilaga 2.
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Idag har sex av tjugoatta medlemsstater utnyttjat mojligheten att infora frivillig finansmoms.
De sex landerna &r Tyskland, Frankrike, Belgien, Osterrike, Estland och Litauen.3®

Tyskland tillater frivillig skattskyldighet for de flesta finansiella tjanster som ar undantagna
enligt mervardesskattedirektivet. En forutsattning for den tyska frivilliga finansmomsen ér att
transaktionen sker till ndgon som ar en beskattningsbar person. | Tyskland tillampas
reglerna pa transaktionsbasis, vilket innebar att det ar mojligt att utnyttja beskattning for
enstaka omsattningar eller for en serie eller typ av omsattningar. Det tyska systemet minskar
de kumulativa effekterna av momsundantaget, eftersom det troligen enbart anvands néar
férvarvaren har avdragsratt.3® Eftersom privatpersoner inte ar att se som beskattningsbara
personer ar transaktioner till dessa undantagna (synlig) moms.

| Osterrike finns mojligheten att tillampa frivillig skattskyldighet for viss utlaning och
garantigivning vid kreditkortsforsaljning. Den Osterrikiska frivilliga skattskyldigheten kan
tillampas pa transaktionsbasis, pa transaktioner 6ver landsgranserna och &ar oberoende av
till vem forsaljningen gors. Saledes kan privatpersoners konsumtion beskattas.3’

| Frankrike &r utgdngspunkten att alla finansiella tjanster kan omfattas av frivillig
skattskyldighet, men vissa tjanster ar undantagna fran tillampningsomradet, bl.a.
transaktioner mellan sparbanker, kreditkassor och jordbrukskreditféretag. Den franska
frivilliga skattskyldigheten kan tillampas oberoende av till vem forsaljningen gors.3® Saledes
kan privatpersoners konsumtion beskattas.

| Belgien ar den frivilliga skattskyldigheten begransad till att omfatta transaktioner rérande
betalning och férmedling av betalning. Féretagen ansoker om frivillig skattskyldighet och kan
efter medgivande inte aterkalla det. Skattskyldigheten galler for alla omséattningar av den
aktuella tjansten. Det géller oberoende av om kunden har avdragsrétt eller inte.3° Saledes
kan privatpersoners konsumtion beskattas.

Estland tillampar frivillig skattskyldighet for samtliga undantagna finansiella transaktioner i
mervardesskattedirektivet. Den frivilliga skattskyldigheten géaller alla transaktioner oberoende
av om kunden ar en beskattningsbar person eller inte. Om frivillig skattskyldighet tillampas
pa en viss typ av transaktion maste den tillampas pa samtliga omsattningar av den
transaktionstypen.4°

| Litauen omfattar den frivilliga skattskyldigheten de flesta av de aktuella undantagen. Det
kravs dock att kunden ar en beskattningsbar person. Sadsom i Estland &ar beskattning
tillampligt baserat pa typ av transaktion, dvs. om beskattning sker av en viss typ av
transaktion ska alla sddana transaktioner beskattas. Det kravs en ansokan till
skattemyndigheterna for att beskattning ska kunna ske och ett sddant beslut galler i tva ar.4!

Av redogorelsen ovan framgar att den frivilliga skattskyldigheten har utformats pa olika satt i
de lander dar majligheten finns.

35 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framat, s 23 f.
36 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och véagen framat, s. 24.
37 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framat, s. 24 f.
38 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framat, s. 25.
3% Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framat, s. 25.
40 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framat, s. 26.
41 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framat, s. 26.
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Tydligt ar att vissa medlemsstater har infort en frivillig skattskyldighet i syfte att minska de
kumulativa effekterna av momsfria finansiella tjanster, medan andra har motiverat den
frivilliga skattskyldigheten med administrativa férenklingsskal.

| bilaga 4 aterfinns en sammanfattande tabell av den frivilliga momsen i ovanstdende EU-
landers regler. Av Henkows rapport aterfinns vidare en sammanstéllining éver finansmomsen
i en rad lander utanfor EU sasom Sydafrika, Singapore, Nya Zeeland och Kina.*2

Svenskt Naringsliv noterar vidare att av ovan namnda lander har utredningen om skatt pa
finansiell verksamhet endast tagit upp Belgien, Frankrike och Tyskland. Det franska
momssystemet beskrivs inte och de belgiska respektive tyska ar endast summariskt
omnamnda.*?

Forvantade konsekvenser av frivillig finansmoms

En enklare och mer neutral konsumtionsskatt

Svenskt Naringsliv anser att en frivillig finansmoms behodver utredas som mdijlighet for att
atgarda problemen med dold moms, konkurrenssnedvridning, komplexitet och regelbérda.
Beroende pa utformningen av en frivillig finansmoms finns potential till forbattrad
samhaéllsutveckling och 6kade momsintékter som kan skapa utrymme for andra
skatteférandringar for att starka svensk konkurrenskraft.

| detta sammanhang &r det intressant att jamféra med den frivilliga hyresmomsen for
verksamhetslokaler. Finansdepartementet beskriver att under perioden 2000—2006
redovisade frivilligt skattskyldiga féretag ingdende moms som uppgick till tva tredjedelar av
den utgdende momsen, varpa en tredjedel betalades in till staten. Finansdepartementet
uppskattade att obligatorisk skatteplikt for uthyrning av verksamhetslokaler skulle resultera i
en sammantagen positiv offentligfinansiell effekt om 2,8 miljarder kr.** Skatteverket har
senare anvant metoden for att beddma en nettoeffekt i den forstudie*®> som gjordes 2012. Av
detta drar vi slutsatsen att den frivilliga hyresmomsen forstéarker de offentliga finanserna och
det i en sektor med héga investeringskostnader i fastigheter.

Sammantaget medfor frivillig finansmoms att hanteringen blir mer férenlig med principen om
skatteneutralitet. De fordyrande effekterna av undantagen minskar, likt momsens paverkan
pa affars- och konsumtionsbeslut. Dessutom blir hanteringen mer forenlig med saval
avdragssystemets som momssystemets syften genom att kostnaden fér momsen i stérre
utstrackning 6vervaltras pa slutkonsumenten och i mindre utstrackning belastar naringslivet.
Frivillig finansmoms kan sékerstélla momsens karaktar som konsumtionsskatt snarare &n en
foretagsskatt.

“2 Henkow, O, Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framét, s 28-34.
4 S0OU 2016:76 avsnitt 6.3 s 189.

4 Ds 2009:58 s. 240.

45 Forstudie om forenkling av den frivilliga skattskyldigheten fér mervardesskatt vid uthyrning av verksamhetslokaler,
12-06-04, dnr: 131 314941-12/113 s 41.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/11/sou-201676/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2009/11/ds-200958/
https://www.skatteverket.se/download/18.71004e4c133e23bf6db800091930/F%C3%B6rstudie+om+f%C3%B6renkling+av+den+frivilliga+skattskyldigheten+f%C3%B6r+merv%C3%A4rdesskatt+vid+uthyrning+av+verksamhets.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.71004e4c133e23bf6db800091930/F%C3%B6rstudie+om+f%C3%B6renkling+av+den+frivilliga+skattskyldigheten+f%C3%B6r+merv%C3%A4rdesskatt+vid+uthyrning+av+verksamhets.pdf
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Skattebasen for finansiella tjanster

Det beskattningsbara underlaget for finansiella tjanster bestar av vardet av de transaktioner
som sker mellan finansiella féretag och fysiska eller juridiska personer. Historiskt sett har
den beskattningsbara basen for finansiella tjanster ansetts vara komplex att identifiera.
Avseende avgiftsbelagda tjanster foreligger daremot inte det problemet da beskattnings-
underlaget utgdrs av avgifterna. | doktrin har det gjorts férsok att utveckla metoder for att
hitta beskattningsbara komponenter i de finansiella tjansterna.

Slutsatserna fokuserar pa metoder som, med olika vinklar, utgar fran att beskatta
finansinstitutets in- och utlaning — rantemarginalen.*¢ En beskattning av rantemarginalen
fungerar tillfredsstallande i teorin, dock finns det, savitt vi kanner till, inget land som har
implementerat transaktionsbaserade marginalmetoder i praktiken.

Grovt forenklat finns det tva kallor till bankernas intakter, den ena ar att debitera en hogre
utldningsranta an inlaningsranta och den andra ar kommissioner eller avgifter for de tjanster
som bankerna utfér. Det som framférallt orsakar problem for att bedéma det beskattnings-
bara underlaget ar nar det inte finns nagot tydligt pris for den tjanst eller vara som avses.

For att forstd momsbasen for den finansiella sektorn kan féljande uppdelning goras. De
flesta finansiella foretag har tre typer av kostnader. Infrastrukturkostnader for att uppréatthalla
IT-system och byggnader, kreditvarderingskostnader och kompensationskostnader for
likviditetsrisker samt férandringar i rantor. Differensen mellan det som banken tar betalt for
att lana ut och betalar for att Iana in kan anses utgora det beskattningsbara underlaget.4?

Vad som omfattas eller inte omfattas av undantaget for finansiella tjanster och vad som
skulle kunna inga i beskattningsunderlaget har diskuterats i utredningar och doktrin under
langre tid. Daremot finns det endast ett fatal studier som har utvarderat skattebasen for
dessa tjanster.*® Enligt dessa studier uppgick basen for den svenska finansmarknaden, till
omkring 200 miljarder kr ar 2013, vilket med statiska effekter skulle generera en uppskattad
skatteintakt mellan 16—18 miljarder kr.

Studierna anvander data pa aggregerad nivd som bestar av anvandningen av inhemskt
producerade finansiella tjanster, Copenhagen Economics kompletterar dessutom med
mikrodata fran banksektorn. I linje med dessa studier hamnar en rapport av Lundberg, som
utgar fran konsumtionsutgiften inom finanssektorn. Den rapporten finner att det
offentligfinansiella resultatet for sektorn uppgar till ett netto om 14,2 miljarder kr.4° Skillnaden
mellan baserna i tabellen ar att Lundberg endast tar hénsyn till konsumenters konsumtion,
medan Copenhagen Economics och Utredningen om skatt pa finanssektorn (SOU 2016:76)
aven inkluderar transaktioner mellan foretag.

46 Poddar, S & English, M, Taxation of financial services under a value added tax: Applying the cash-flow approach,
National Tax Journal, 50(1): 89-111, 1997; Huizinga, H, A European VAT on financial services? Economic Policy,
17(35), 497-534, 2002; De la Feria, R & Krever, R, (2013): Ending VAT Exemptions: Towards a Post Modern VAT, i
Rita de la Feria (red.), VAT Exemptions: Consequences and Design; och Laborda, J L & Pefia, G, A New Method for
Applying VAT to Financial Services, National Tax Journal, 71:1, pp. 155-182, 2018.

47 Impact on Swedish Banks and their customers compared to a full VAT system, 2016 s 10.

“8 Se t.ex. SOU 2016:76 och Copenhagen Economics (2016).

4 Lundberg, J, En bred och enhetlig moms — mer réttvisa och mindre krangel, Timbro, 2019.



https://www.swedishbankers.se/media/3047/effects-of-vat-exemption-for-financial-services-in-sweden.pdf
https://timbro.se/skatter/konsumtion/
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Miljarder kr

Ar® | Rapport Berdknad bas Bank Forsakring Finansiell service (r?;ﬁ(r)\tllgflnansmllt

2016 | Copenhagen Economics [ 199,3 143,1 47,4 8,8 16-18

2016 [souU 2016:76 208,7 146,0 49,5 13,2 17,8
Konsumtionsutgift

2019 | Lundberg 122,4 78,0 42,9 1,5 14,2

For att uppna den uppskattade nettoeffekten av en basbreddning genom frivillig
skattskyldighet forutsatts att samtliga finansiella transaktioner till bade féretag och
konsument belaggs med moms. Det ar idag mojligt att infora frivillig skattskyldighet for
finansiella tjanster som finns i momsdirektivets artikel 135 b-g. Foér dessa finansiella tjanster
kan Sverige sjalvt besluta om frivillig momsbeskattning. Daremot inkluderas inte forsakrings-
tjanster. Det innebar for sifforna ovan att den offentligfinansiella bedémningen och netto-
effekten blir lagre om forsakringstjanster utesluts fran beskattningsunderlaget. Det ar svart
att saga hur mycket det paverkar resultatet dd den sammanlagda effekten delvis beror pa
strukturen av forsékringsmarknaden.

For narvarande kan alltsa endast banktjanster och finansiell service exkl. forsakringar utgora
underlag for en svensk basbreddning inom det finansiella omradet. Med anledning av EU:s
Oversyn av undantagen pa det finansiella omradet ar det fortsatt relevant att notera den
teoretiska effekten for hela den finansiella sektorn.

Med den digitala utvecklingen far en ny gren inom den finansiella sfaren mer utrymme, s.k.
fintech. Under 2014 placerades totalt 32 procent av svenska samt 18 procent av europeiska
finanssektorinvesteringar i Stockholms fintechsektor.5* Med hansyn till marknadens
generella utveckling och uppkomsten av nya foretag pa det finansiella omradet, kan basen
idag tankas vara nagot storre jamfort med berdkningarna fran 2013.

En del av finansmomsbasen bestar av avgifter for exempelvis kort-, betalning- och
aktietransaktioner m.m. Det finns darfor majlighet att identifiera komponenter som utgor ett
tydligare beskattningsunderlag, jamfort med radntemarginaler. Att endast infora skatteplikt fér
avgiftsbaserade finansiella tjanster har dock bedémts som olampligt i en utredning fran 1990
men det har samtidigt antytts att beskattningsunderlaget utgérs av avgiften.5?

Betaltjanstmarknaden ser idag helt annorlunda ut jamfért med 1990. Med e-handel och
digitala I6sningar har marknaden for betaltjanster vaxt sig allt storre. Aktdérer som omsatter
betaltjanster for mer an tre miljoner euro per manad klassas som betalningsinstitut och
maste ha tillstand fér att driva sin verksamhet. Ar 2017 fanns det 30 betalningsinstitut i
Sverige. Det resulterar i att basen for betaltjanstmarknaden, endast for dessa 30 foretag,
Overstiger 1 miljard euro per &r. Vart att notera ar att dessa siffror presenteras exkl. banker,
kreditmarknadsforetag och e-pengainstitut.>?

50 Ar avser &ret rapporterna publicerades. Rapporterna fr&n 2016 baseras pa siffror fr&n 2013 och Lundbergs
rapport baseras pa siffror frdn 2016.

51 SVCA (2018) Private Equity-investeringars betydelse fér den svenska Fintech-sektorn s. 8.

52 SOU 1990:46 Sarskild skatt i den finansiella sektorn s. 12.

58 Konkurrensverket, 2017:7, Betaltjanstmarknaden i Sverige s. 41.



https://www.svca.se/rapporter/private-equity-investeringars-betydelse-for-den-svenska-fintech-sektorn/
https://lagen.nu/sou/1990:46
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/rapport_2017-7.pdf
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Rapporterna ovan har som tidigare namnts utgatt fran nationalrakenskaperna, som ska vara
heltdckande och darmed &ven torde inkludera avgifterna i den totala basen. Denna rapport
avstar av forsiktighetsskal att addera uppgifterna i tabellen nedan om betaltjanster i
bedomningen av den totala finansmomsbasen. Det ska dock framhallas att basen isolerat till
betaltjanstinstituten och betaltjansttransaktioner har en betydande storlek och sannolikt
kommer att bli mer relevant med 6kad digitalisering och e-handel.

Ar Aktor Bas (miljarder kr)
2017 30 betaltjanstinstitut 10,6
2018 Fyra storbanker 15,2
Summa 25,8

Kalla: Kort- och betalningsprovisioner, arsredovisningar avseende
2018 for Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank.

Studierna gemensamt visar att undantagen skapar snedvridningar samt konkurrens- och
effektivitetsproblematik. En utvidgad momsplikt, som inkluderar finansiella transaktioner,
skulle leda till en effektivare finansiell sektor. Fran de rapporter och analyser som gjorts
avseende den svenska finansmarknaden bedéms basen for finansiella tjanster uppga till
minst 200 miljarder kr, dar 122 miljarder kr kommer fran hushall. En sammantagen
beddmning &r att det offentligfinansiella resultatet av att beldgga finansiella tjanster, inklusive
forsakringar, med moms beraknas kunna medféra en positiv effekt pa 14—18 miljarder kr.

Tecknade illustrationer: Catharina Ekstrém www.ekstromform.se



http://www.ekstromform.se/
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Bilaga 1 Hanteringen av finansiella tjanster i
mervardesskattesystem — vad vi vet och vagen framat

Av Docent Oskar Henkow, verksam vid Institutionen for handelsratt, Ekonomihégskolan,
Lunds Universitet

Denna rapport ar publicerad i separat dokument pa Svenskt Naringslivs webbsida.
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Bilaga 2 Mervardesskattelagen och Mervardesskattedirektivet

Mervardesskattelagen (1994:200)

Mervardesskattedirektivet 2006/112/EG

Undantag for bank- och
finansieringstjanster och for
vardepappershandel

9 § Fran skatteplikt undantas
omsattning av bank- och
finansieringstjanster samt sadan
omséattning som utgor
vardepappershandel eller darmed
jamforlig verksamhet.

Med bank- och finansieringstjanster
avses inte notariatverksamhet,
inkassotjanster, administrativa tjanster
avseende factoring eller uthyrning av
forvaringsutrymmen.

Med vardepappershandel forstas

1. omséttning och férmedling av aktier,
andra andelar och fordringar, oavsett
om de representeras av vardepapper
eller inte, och

2. férvaltning av vardepappersfonder
enligt lagen (2004:46) om
vardepappersfonder och specialfonder
enligt lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder. Lag
(2013:567).

Undantag for forsékringstjanster

10 § Fran skatteplikt undantas
omsattning av forséakrings- och
aterforsakringstjanster, inbegripet
tjanster som tillhandahalls av
forsékringsmaéklare eller andra
formedlare av forsakringar och som
avser forsakringar eller
aterforsakringar. Lag (2002:1004).

KAPITEL 3
Undantag for andra verksamheter

Artikel 135

1. Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran
skatteplikt:

a) Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, inbegripet
tjanster med anknytning till sddana transaktioner som utférs av
forsakringsméaklare och forsakringsagenter.

b) Beviljande av och férmedling av krediter samt férvaltning av
krediter av den som beviljat krediten.

c¢) Férmedling av och annan befattning med kreditgarantier eller
andra sakerheter samt férvaltning av kreditgarantier av den som
beviljat kredit.

d) Transaktioner, inbegripet formedling, rérande spar- och
transaktionskonton, betalningar, dverforingar, fordringar, checkar
och andra 6verlatbara skuldebrev, med undantag av indrivning av
fordringar.

e) Transaktioner, inbegripet formedling, rérande valuta, sedlar och
mynt anvénda som lagligt betalningsmedel, med undantag av
mynt och sedlar som ar samlarobjekt, dvs. guld-, silver- eller andra
metallmynt eller sedlar som normalt inte anvands som lagligt
betalningsmedel eller som &r av numismatiskt intresse.

f) Transaktioner, inbegripet formedling men med undantag av
forvaltning och forvar, rérande aktier, andelar i bolag eller andra
sammanslutningar, obligationer och andra vardepapper, dock med
uteslutande av handlingar som representerar &ganderétt till varor
och sadana rattigheter eller vardepapper som avses i artikel 15.2.

g) Forvaltning av sarskilda investeringsfonder sasom dessa
definieras av medlemsstaterna.

Artikel 136

Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran
skatteplikt: ¥ A1

a) Leverans av varor som enbart anvands i en verksamhet som ar
undantagen fran skatteplikt i enlighet med artiklarna 132, 135,
371, 375, 376, 377, 378.2, 379.2 och 380—-390c, forutsatt att
varorna inte har gett upphov till avdragsréatt. ¥B

b) Leverans av varor vars anskaffning eller anvéndning inte varit
berattigad till avdrag for mervardesskatt i enlighet med artikel 176.

Artikel 137

1. Medlemsstaterna far medge beskattningsbara personer rétt till
valfrihet for beskattning av féljande transaktioner:

a) Sadana finansiella transaktioner som avses i artikel 135.1 b-g.

2. Medlemsstaterna skall faststalla de narmare villkoren for
utdvande av den rétt till valfrihnet som avses i punkt 1.

Medlemsstaterna far inskranka rackvidden av den rétten.
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Bilaga 3 Gransdragning momspliktiga, undantagna tjanster
Foljande redogorelse illustrerar de svara gransdragningsproblem som uppstar vid tillampning av 3 kap.

9 88 ML och ar baserad pa det remissvar som lamnades 2017 om skatt pa finansiell verksamhet.>*

Foljande ar exempel pa tjanster som har ansetts omfattas av undantaget for finansiella tjanster i
3 kap. 9 § ML (se Kleerup, Kristoffersson och Oberg, Mervardesskatt i teori och praktik, 2016 s. 95 ff):

e Formedling av rantebarande instrument fran emittent till placerare.

e Formedling av premieobligationer.

e Tillhandahallande av elektronisk bors for omsattning av vardepapper, dock ej tjanst avseende
information.

e Bankgirocentralens tjanster avseende betalningsférmedling (RA 1999 not. 46). | rattsfallet
hanvisades till EU-domstolens dom i mal C-2/95 (Sparekassernes Datacenter) som namnts
ovan.

e Forsaljning av aktierna i ett s.k. lagerbolag (dock har i forhandsbesked faststallt i HFD 2011
not. 33 ansetts att den del av ersattningen som avser bolagsbildningskostnader inte omfattas
av undantaget).

e Kontoféring av finansiella instrument i avstdmningsregister, dock ej tjanst avseende
uppdatering av aktiedgarbok.

e Hantering av langfristiga bostadskrediter mellan en bank och ett kreditmarknadsbolag
(kreditférmedling). Arkivering av kreditakterna kunde dock inte undantas (RA 1998 not. 111).

e Vaxlingsvinster vid handel med valuta (forhandsbesked 1999-04-08).

e Formedling av fondandelar, dock ej tjanst avseende information (férhandsbesked 2000-12-
21).

e Kassaservicetjanster, bl.a. formedling av insattningar och uttag pa konton, som bolag
tillhandahaller pa uppdrag av annat bolag (férhandsbesked 2004-06-15).

e  Kop och forsaljning av aktier i eget namn for depakunders rakning (forhandsbesked 2005-12-
21).

e Underagents formedling av krediter (EU-domstolens dom i mal C-453/05 (Volker Ludwig)).
e Courtagedelningstjanster (RA 2009 ref. 49).

e Emissionsgaranti (underwriting) vid nyemission av aktier (EU-domstolens dom i mal C-540/09
(Skandinaviska Enskilda Banken)).

e Tjanster i samband med aktieemission, t.ex. kontakta potentiella investerare (férhandsbesked
2009-05-25).

e Formedling av aktier i fastighetsbolag (EU-domstolens dom i mal C-259/11 (DTZ Zadelhoff)
och HFD 2011 ref. 21).

e Tjanster avseende kortbetalningar at e-handelsforetag, som bestod i att ta emot betalningar
fran kunder pa ett gemensamt klientmedelskonto och efter avrakning for bl.a. egen ersattning
fora 6ver betalningarna till e-handelsforetaget (férhandsbesked 2012-10-31). | rattsfallet
hanvisades till EU-domstolens dom i mal C-2/95 (Sparekassernes Datacenter) som namnts
ovan.

54 170515, bilaga till Svenskt Naringslivs remissvar om skatt pa finansiell verksamhet
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Tjanster avseende analys och vardering vid formedling av aktier i ett bolag nér dessa tjanster
kan anses underordnade férmedlingstjansten av aktierna (HFD 2013 ref. 32).

Ett dotterbolags férmedling av avtal om moderbolagets betaltjinster har ansetts utgéra
undantagen betalningsférmedling (HFD 2014 ref.73).

Véaxlingstransaktioner med virtuella valutan bitcoins utgdr en undantagen finansiell tjanst (EU-
domstolens dom i mal C-264/14).

Foljande ar exempel pa tjanster som INTE har ansetts omfattas av undantaget for finansiella tjanster i
3 kap. 9 § ML:

Allmanna administrativa tjanster och omséttning av bokforingstjanster, éversattning m.m., &ven om
tjansterna tillhandahalls ett finansieringsforetag.

Vardering av fastighet p& uppdrag av bank i samband med l&ngivning (RA 1992 not. 209).

S.k. diskretionar kapitalforvaltning eller portfoljforvaltning. Sddan tjanst innebar forvaltning av
vardepapper at annan dar den senare inte ger order om kop eller forsaljning av vardepapper
(RA 1993 not. 71, jfr &ven RA 1998 not. 249, RA 2003 not. 178 och Hogsta
Forvaltningsdomstolens dom av den 8 november 2018 i mal 3237-18 samt férhandsbesked
2005-03-14 och 2005-10-04). Se aven EU-domstolens dom i mal C-44/11 (Deutsche Bank)
som bekraftar en sadan tolkning.

Uppréattande av incitamentsprogram baserat pa teckningsoptioner for anstéllda
(forhandsbesked 2002-01-09).

Forvaltning av fordringar (bl.a. férhandlingar med galdenar) som ett bolag utférde at ett annat
bolag (RA 2003 not. 194).

Atagande att fortldpande och fér egen rékning stélla kép- och saljkurser avseende
uppdragsgivarens aktie, s.k. likviditetsgarantitjanst (férhandsbesked 2004-03-05).

Uppratthallande av andrahandsmarknad for rantebarande instrument genom fortidpande
angivande av kdp- och saljrantor (RA 2004 ref. 100).

Tjanster i samband med kreditansékningar som tillhandahalls av postorderforetag, t.ex.
oppning av inkomna ansokningar (RA 2005 not. 61).

Depaavtal har ansetts innebéara bade tillhandahallande av undantagna finansiella tjanster och
skattepliktiga administrativa tjanster (RA 2009 not. 23).

Koncernbolags tillhandahallande av tjanster till ett kreditbolag i samband med att andra bolag
inom koncernen férmedlade krediter mellan kreditbolaget och kredittagarna (RA 2010 ref. 27).

Marknadsféringstjénster avseende valutavéaxling (RA 2010 not. 25).

Tjanster avseende transaktionsovervakning avseende manuell analys av information fran
kortféretags system for att kunna stoppa bedréagerier m.m. (férhandsbesked 2012-07-09).

S.k. gap fee vid tillhandahéllande av kapitalforvaltningstjanster, dvs. da nagon binder sig till att
kopa sadana tjanster for ett visst minimivarde per ar, for vilket motparten far ersattning i form
av en minimum fee och en rétt foreligger att, savitt en avtalad fixed fee understiger denna
minimum fee, fakturera mellanskillnaden (HFD 2013 not. 27).

Formedling av bostadsratter (HFD:s dom den 2 juni 2015 i mal nr 4004-14).
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Option to tax financial services (O2T)

Austria

Belgium

Estonia

France

Germany

Lithuania

1) When was the O2T
introduced?

1995 (1997 with
retroactive
effect)

1969

2002

1979

1968

2004

2) Why was the O2T
introduced?

Simplification
and reduce
negative effect
of
nondeductible
VAT for
suppliers

Not clarified
but probable
to bring more
financial
services within
the scope

Avoid
accumulation
of VAT in the
financial sector

Reduce cascading
effects

Reduce
cascading
effects

Avoid situations
where businesses
with incidental
financial
transactions
would lose their
right to full input
VAT deduction

3) Scope?
Financial transactions

referred to in b-g of Article
135(1) covered by O2T?

For specific
transactions not
following the
directive: Banking,
financial and
transactions in
connection with
value and money

(b) the granting and the
negotiation of credit and the
management of credit by
the person granting it;

Yes

Yes

Yes

Yes

(c) the negotiation of or any
dealings in credit
guarantees or any other
security for money and the
management of credit
guarantees by the person
who is granting the credit;

Yes

Yes

Yes

(d) transactions, including
negotiation, concerning
deposit and current
accounts, payments,
transfers, debts, cheques
and other negotiable
instruments, but excluding
debt Yes

collection;

Yes

Yes

Yes

Yes

(e) transactions, including
negotiation, concerning
currency, bank notes and
coins used as legal tender,
with the exception of
collectors' items, that is to
say, gold, silver or other
metal coins or bank notes
which are not normally used
as legal tender or coins of
numismatic interest;

Yes

Yes

Yes

() transactions, including
negotiation but not
management or
safekeeping, in shares,
interests in companies or
associations, debentures
and other securities, but
excluding documents
establishing title to goods,
and the rights or securities
referred to in Article 15(2);

Yes

Yes
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Option to tax financial services (0O2T)

Austria Belgium | Estonia France Germany | Lithuania
(9) the management of Yes
special investment funds
as defined by Member
States;
4) Can/must O2T be B2B and B2C, B2B and B2C, | B2B and B2C, | B2B and B2C, must | B2B VAT-reg. B2B
applied for B2B and B2C? can must must
5) Can O2T be applied on Transaction- All Transaction- All eligible Transaction- Transaction-basis
a transaction-by- basis transactions basis but all transactions when basis but all transactions
transaction basis or for all when opted transactions in | opted in the category
transactions? the category
6) Are there any formal No Written Notify tax Formal application No formal Written declaration
requirements? Need to issue declaration authority demands
invoice with VAT
7) What is the taxable Total fee actually | Total fee Total fee Total fee actually Total fee Total fee actually
base? charged to actually actually charged to actually charged to
customer charged to charged to customer charged to customer
customer customer customer
8) How to treat cross- Applicable Applicable Only for Applicable for Restricted Unclear
border transactions? domestic and domestic and domestic cross-border cross-border
cross-border cross-border businesses however no explicit | to MS with the
Rules for Rules for rules same O2T-
outbound and outbound and rules
inbound inbound
transactions transactions
9) Is a revocation Yes No Yes Yes from 2005 Yes Yes
possible? Irrevocable for Irrevocable for at
at least 24 least 24 months
months
10) How is the extent of Commonly used Applied by Limited used Previously Limited used Mainly used by
use? mostly by credit financial commonly used, but increasing | businesses with full
card companies institutions now institutions number in right to input VAT
with B2B- have revoked the public banking | deduction
transactions same. sector

Informationen i tabellen ovan ar sammanstalld utifran material i foljande rapporter:

e Design and Impact of the “option to tax” system for application of VAT to Financial Services, 2009, Ernst &

Young Report prepared for the European Banking Federation

e  Opting for Opting In? An Evaluation of the European Commission’s Proposals for Reforming VAT on Financial

Services, 2010, Rita de la Feria and Ben Lockwood

e Policy Forum: The EU Financial Transaction Tax as an Unsuitable and Unnecessary Proxy Tax, 2016, Rita del

la Feria and Richard Ness

e Bilaga 1 Hanteringen av finansiella tjanster i mervardesskattesystem - vad vi vet och vagen framat, 2017,
Docent Oskar Henkow, Institutionen for handelsratt, Ekonomihdgskolan, Lunds universitet



http://www.ebf-fbe.eu/uploads/documents/publications/Reports/Others/D1925_EBF_-_EY_Final_Report_28_October_2009_TB-NT-2009-01580-01-E.pdf
http://www.ebf-fbe.eu/uploads/documents/publications/Reports/Others/D1925_EBF_-_EY_Final_Report_28_October_2009_TB-NT-2009-01580-01-E.pdf
https://www.jstor.org/stable/24440151?seq=1#page_scan_tab_contents
https://www.jstor.org/stable/24440151?seq=1#page_scan_tab_contents
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2909927
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2909927

