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Behovet av en god beredningsprocess inom skattelagstiftningen

Behovet av en val fungerande skattelagstiftning ar centralt. Traditionellt sakerstalls detta
behov genom vart beredningsférfarande med kommittéarbete vid mer betydande for-
andringar, remissforfarande, departementsbehandling och lagradsgranskning. Riksdagen ar
av naturliga skal beroende av ett bra beslutsunderlag. En av de framsta orsakerna till dalig
skattelagstiftning ar brister i beredningen. | syfte att bidra till en val fungerande berednings-
process gav Svenskt Naringsliv under 2014 i uppdrag till professor Anders Hultqvist att ge-
nom en fordjupad studie redogora for gallande regelverk rérande beredningsprocessen av
skattelag. Av rapporten’ framkommer betydelsen av att en god beredningsprocess
sakerstalls.

Svenskt Naringsliv dnskar har, genom referenser till nagra aktuella lagstiftningsarenden, visa
pa brister i beredningsprocessen pa skatteomradet, samt patala behovet av ett férbattrat
sakerstallande av goda beredningsprocesser pa skatteomradet. | sammanhanget ska dven
namnas Svenskt Naringslivs till regeringskansliet nyligen insdnda hemstéllan om senare-
laggning, forlangning och liknande av remisser, konsultationer och nya krav. i

Finansdepartementets promemoria Ds 2020:10, "Ny lag om kallskatt
pa utdelning”

Regeringen tillsatte i november 2017 en utredning i syfte att géra en 6versyn éver den
alderdomliga kupongskatteregleringen. Uppdraget skulle redovisas senast den 15 december
2018.

Forslaget innefattar principiellt viktiga forandringar avseende uttaget av kallskatt pa utdelning
fran svenska bolag.

Svenskt Naringsliv ar kritisk till den bristfalliga beredningsprocessen av denna lagstiftnings-
produkt. Detta galler saval hanteringen av utredningen som avsaknaden av éppenhet i
processen. Ett skatteférslag av denna karaktar borde hanterats inom ramen for en statlig
utredning med bred expertis och organiserad struktur. Istallet har utredningsarbetet bedrivits
med stdd av vad som forefaller ha varit en 16st sammansatt referensgrupp. Denna har inte
sammantratt samlat, som sedvanligt sker i statliga offentliga utredningar. Istallet har ut-
redningen traffat representanter i olika konstellationer I16pande under utredningstiden, vilket
torde ha orsakat brister i allsidighet, forsamrad transparens, och férsamrade majligheter till
helhetssyn.

Det ar vid lagstiftningsprodukter av denna karaktar av storsta vikt att naringslivets
synpunkter inhdmtas redan vid utformningen av férslagen. Fragan om skatt pa utdelning ar
central for svenska bolag. Detta till trots har inte Svenskt Naringsliv eller andra generellt
verkande organ med bred férankring i naringslivet, varit knutna till utredningen i nadgon form.
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Genom att darutdver skicka ut forslaget med kort svarstid under pagaende kris, i ett lage nar
manga bolag kampar for sin dverlevnad och inte har mgjlighet att aktivt delta i besvarandet
av remisser, begransas patagligt naringslivets méjligheter att dven i detta skede bidra med
konstruktiva och nédvandiga synpunkter

Ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket

Skatteverkets promemoria "Nagra fragor om arbetet mot skattebrott” sdndes pa remiss den
12 december 2017. Inbjudan riktade sig till ett begransat antal remissinstanser. Pro-
memorian fick stark kritik fran flera av dessa remissinstanser. Aven andra, normalt inbjudna
remissinstanser, uppmarksammade promemorian och inkom med starkt kritiska svar.

Nar forslaget nastan tva ar senare, den 7 november 2019, remitterades till lagradet svarade
radet att man avstyrker att forslaget laggs grund fér lagstiftning. Sammanfattningsvis ansag
Lagradet att remissfoérfarandet och den bakomliggande promemorian fran Skatteverket inte
utgor ett fullgott underlag for bedémningen av om det ska inféras en skyldighet att Iamna
sekretessbelagda uppgifter inom Skatteverket pa det satt som foreslas.

Den 22 april i ar skickades ett utkast till proposition "Ett effektivare informationsutbyte inom
Skatteverket” ut pa remiss, men till endast fyra remissinstanser. Remissvar skulle ldmnas
senast den 29 april, dvs. remisstiden uppgick till endast sju dagar. Det kan konstateras att
atminstone tre av de fyra remissinstanserna ar starkt kritiska till att detta utkast till pro-
position ska laggas till grund for lagstiftning. Varken utkastet till proposition eller information
om att den sants ut pa remiss publicerades pa regeringens hemsida. Det senare uteslét i
princip andra intressenter fran mojligheten att yttra sig 6ver utkastet.

Den foreslagna lagstiftningen innehaller flera centrala rattssakerhetsfragor. Ursprungligen
bygger den pa en promemoria fran den myndighet som ska tillampa lagstiftningen. Nagot
opartiskt utredningsforfarande med experter och sakkunniga har inte skett. Saval remiss-
instanserna i férsta omgangen som lagradet har varit starkt kritiska till detta.

Nu har kritik aven riktats mot utkastet till proposition. Detta tyder enligt Svenskt Naringsliv pa
att man inte i tillrackligt h6g grad beaktat tidigare kritik. Vidare askadliggér detta behovet av
en gedigen beredningsprocess i lagstiftningsadrenden. Aven géllande detta férslag &r Svenskt
Naringsliv darfor starkt kritisk till den bristfalliga beredningsprocessen. Detta galler saval
avsaknaden av utredning som avsaknaden av 6ppenhet i processen med en begransad
skara inbjudna sarskilt utvalda remissinstanser. Kritik maste ocksa riktas mot orimligt korta
svarstider for remissvar samt att regeringen underlatit att pa regeringens hemsida informera
om for beredningen vasentliga steg i processen.

Finansdepartementets promemoria Omvand skattskyldighet vid
omsattning av vissa varor och tjanster

| promemorian foreslas att omvand skattskyldighet ska inféras vid nationell handel mellan
beskattningsbara personer vid omsattning av mobiltelefoner och barbara datorer m.m. fran
den 1 januari 2021.

Bristerna i konsekvensutredningen ar sa allvarliga att forslaget inte gar att anvanda som
beslutsunderlag. Svenskt Naringsliv konstaterar att det inte finns nagon redogérelse for vare
sig hur bedragerierna gar till eller hur de uppskattade skatteférlusterna har beraknats.
Storleken pa bedragerierna (1,25 miljarder kr) anges komma fran méte med Skatteverket.
Med hansyn till EU:s berakningar av momstappet (VAT Gap) skulle bedomning av storleken



pa denna typ av bedragerier uppga till cirka halften av samtliga momsbedragerier i Sverige,
vilket maste ifrdgasattas starkt.

Forslaget syftar till att motverka organiserad brottslighet. Promemorian konstaterar dock att i
princip alla féretag samt andra beskattningsbara personer, t.ex. privatpersoner och
foreningar, i Sverige berdrs av forslaget (ca 1,5-2 miljoner aktérer) och medfér stor 6kning
av momsregistreringar. Regeringen raknar dessutom med att bedragerierna flyttar och
fortsatter ske med andra varor och tjanster. Detta visar att omvand beskattning inte ar
traffsakert, utan drabbar miljontals beskattningsbara personer samtidigt som problemet
kvarstar.

Svenskt Naringsliv konstaterar att Skatteverkets utvardering av den omvanda byggmomsen
saknas. | den anges att metoden med omvand moms har varit effektiv nar det galler att
motverka enskilda skatteundandraganden, men att det &r hdgst osékert om reglerna varit
effektiva nar det galler organiserat skatteundandragande, dvs. sadan brottslighet som
forslaget syftar till att stoppa.

Ett forslag med sa allvarliga brister som detta far enligt Svenskt Naringsliv inte sandas pa
remiss. Trots detta remitterades forslaget — med endast tva manaders svarstid — under
pagaende pandemi. | ljuset av att Svenskt Naringsliv s sent som tva dagar innan detta
inkom med en hemstallan om att skjuta upp eller férlanga planerade remissférfaranden
anser Svenskt Naringsliv detta var an mer anmarkningsvart.

Avslutning

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att det ar beklagligt att det vid flera tillfallen pa
senare tid allvarligt har brustit i beredningsprocessen. Med beaktande av den grundlaggande
betydelsen ett valfungerande skattesystem har ar det angelaget att gallande regelverk kring
beredningsprocessen foljs i enlighet med dess syften. Med det slag av brister i berednings-
processen som belysts genom ovanstaende exempel foreligger allvarliga risker for att
Sverige far lagstiftning med allvarliga och grundlaggande rattssakerhetsbrister samt en for
det svenska naringslivet urholkad konkurrenskraft. Det ar hog tid att ta beredningsprocessen
pa allvar.

Med vanlig halsning

Johan Britz Johan Fall
Naringspolitisk direktor Chef, skatteavdelningen
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