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Arende: Skankta varor och uttagsbeskattning fér moms
1 Bakgrund

Fragestallningen ror ett foretag som vill skanka bort varor vilka inte langre lampar sig for
forsaljning. Varorna ar olampliga att salja p.g.a. kort datum eller for att de utgatt ur
sortimentet. Varorna kan vara livsmedel men aven andra typer av produkter kan vara
aktuella att skanka. Gemensamt for alla varor ar att de kan klassificeras som "svinn” eller
inkurans. Foretaget ser en mdjlighet att hjalpa manniskor genom att skanka dessa varor.
Foretaget anser vidare att dagens tillvagagangsatt att kassera varorna &ar ett sloseri
eftersom det finns ménniskor som &r i behov av varorna.

Vid forfragan till Skatteverket har verket uttalat att det finns en risk for uttagsbeskattning i
vart fall avseende inkomstskatt.

2 Uppdraget

Svalner har fatt i uppdrag att redogora for vilka konsekvenser som bortskénkandet av
varor kan fa vad galler moms.

3 Gaéllande réatt

3.1 Lagtext

Nar uttag av varor foreligger framgar av 2 kap. 2 § mervardesskattelagen (1994:200), ML.
Uttag foreligger nér en beskattningsbar person tar ut en vara ur verksamheten for eget
eller personalens privata bruk, éverlater en vara utan ersattning eller anvander en vara for
ett annat &ndamal &n verksamheten. Overlatelse utan ersattning ar inte uttag om varorna
ar gavor av mindre varde eller varuprover. Uttagsbeskattning forutsatter att ratt till avdrag
for ingdende skatt forelag vid forvarv.
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Beskattningsunderlaget vid uttag av varor utgérs enligt 7 kap. 3 8§ p. 2a ML av varornas
inkopspris eller, om ett sddant pris saknas, av sjalvkostnadspriset, vid tidpunkten for
uttaget.

Av forarbetena till nuvarande utformning av bestammelserna i ML om uttagsbeskattning
(prop. 2007/08:25 s 248) framgar att vid bedomningen av vad som utgdr vara som ar
gava av mindre varde bor ledning kunna hamtas fran vad som galler pa
inkomstskatteomradet avseende avdragsratt for utgifter for representation och liknande
andamal.

De svenska bestammelserna utgdr en implementering av motsvarande bestammelser i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, mervardesskattedirektivet.

Den svenska ordalydelsen i 2 kap. 2 § och 7 kap. 3 § p. 2a ML ar i allt vasentligt
likalydande med artikel 16 och 74 i mervardesskattedirektivet.

3.2  Rattspraxis

Nagra avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen avseende uttag som omfattas av
2 kap. 2 § ML finns inte. Inte heller synes foreligga nagra mer vagledande avgéranden
frAn Kammarratterna.

EU-domstolen (EUD) har dock i nagra mal behandlat fragan om uttag och darvid uttalat
foljande av intresse for den nu aktuella fragan.

Enligt EUD framgar av ordalydelsen av artikel 5.6 forsta meningen i sjatte direktivet
(numera artikel 16) att uttag av varor som Gverlats utan ersattning, beskattas oberoende
av om Overlatelsen sker inom ramen for verksamheten eller inte. Om uttag inom ramen
for verksamheten inte skulle omfattas av reglerna om uttag sa skulle bestammelsen om
att varuprover och gavor av ringa varde inte skall beskattas, sakna betydelse, (C-48/97,
Kuwait Petroleum domens p.22)

Vidare ska undantaget for varuprover och gavor av mindre véarde tolkas restriktivt utan att
undantaget for varuprover och gavor av ringa varde berévas sin andamalsenliga verkan
(C- 581/08, EMI domens p 20). Huruvida tillhandahallandet av ett foremal ska
klassificeras som en gava av ringa varde beror pa vem som i givarens 6gon utgér den
slutgiltiga mottagaren. (C- 581/08, EMI, domens p.47)

Medlemsstaterna har ett visst utrymme for skonsméassig bedémning vid tolkningen av
uttrycket ringa varde, men bestammelser enligt vilka gavor behandlas som bortgivna till
en och samma person, namligen till den gemensamma arbetsgivaren, nar en skattskyldig
har gett gavor till olika personer som &r anstallda av en och samma person, ar inte
forenliga med syftena i direktivet (C- 581/08, EMI domens p. 49).
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3.3  EU och Frankrike
Moms pa skankta varor enligt momskommittén och EU-kommissionen

Europeiska momskommittén och EU-kommissionen har pa forfrdgan av medlemsstater
under 2012-2013 klargjort hur donerade varor ska behandlas enligt
mervardesskattedirektivet, 2006/112/EG. Institutionerna har klargjort att donationer av
varor ar momspliktigt, men medlemsstaterna ldmnas att sjalva avgéra hur varorna ska
varderas. Om donationen ager rum nara varornas béast-fore datum eller nar de inte langre
kan séljas i verksamheten kan berékningsunderlaget sattas valdigt Iagt eller till noll.
Saledes behandlas, enligt momskommittén och kommissionen, donerade varor pa
samma satt som kasserade varor nar momsen som ska betalas ar valdigt lag eller noll.

Det konstateras att gransdragningen vad géller att faststélla nar nagonting inte langre ar
l[ampligt att saljas i verksamheten leder till osékerhet for foretag som vill skanka varor.
Detta galler speciellt i medlemsstater dar bedémningen nar tidpunkten for varornas
kassation lamnas till foretagen att avgora. Paraplyorganisationer har patalat att sddana
osakerheter leder till att foretag hellre avstar fran att donera &n att riskera bryta mot
reglerna.

Medlemsstater har valt att behandla skénkta varor pa olika satt. Portugal har valt ett
system dar varor som skanks till utvalda organisationer inte belaggs med moms. | Italien
har man valt att undanta specifika livsmedel fran moms vid donation. Holland och Finland
har lamnat det upp till féretagen att avgdra nar varor inte langre ar lampliga att séljas och
darigenom undantas fran moms.

Europeiska momskommittén har pa 97:e motet behandlat fragan om gava av livsmedel till
fattiga. Med enhallighet konstaterades att gava av livsmedel som sadan ska hanteras
som ett tillhandahallande mot ersattning, dvs genom uttagsbeskattning, om inte vardet ar
sa lagt att det kan anses utgdra en gava av mindre varde. Om uttagsbeskattning skulle
aktualiseras sa ska beskattningsunderlaget justeras sa att det motsvarar vardet nar gavan
ager rum.

Frankrike!

Den 11 februari 2016 antog Frankrike en lag i syfte att bekampa matsvinn och blev
darigenom den forsta nationen att lagstifta mot matsvinn. Ur momssynpunkt hade dock
franska skattemyndigheten redan l6st vissa problem relaterat till sk&nkta varor.

Det franska systemet har utvecklats stegvis. Till en borjan gallde reglerna bara donationer
till ideella organisationer som exporterade varorna inom ramen fér deras
valgorenhetsverksamhet. Foretag som skénker varor till sddana organisationer maste vid
leverans fa ett certifikat som stamplats av franska skattemyndigheten. Dokumentet intygar
att mottagaren avser exportera varorna ut fran Frankrike och om export inte sker atar sig
organisationen att betala moms.

Denna mgjlighet att donera varor utan att redovisa moms pa donationer har utvidgats till
att aven gélla donationer till stiftelser och foreningar med sarskilda andamal. Slutligen
infordes regler som mdjliggjorde momsbefriade donationer till andra former av

1 Uppgifterna i detta avsnitt har [damnats av CMS Francis Lefebvre Avocats i Frankrike
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organisationer. Reglerna galler nu aven for franska matbanker som ar anslutna till "the
French food banks federation”.

4 Var bedomning

Vid 6verlatelser utan ersattning maste det forst konstateras om det 6verhuvudtaget ror sig
om ett uttag. Enligt ML foreligger ett uttag om en vara 6verlats utan ersattning. Det saknar
harvid betydelse om 6verlatelsen anses ske inom ramen for verksamheten eller inte.

Ett uttag foreligger inte om det som skanks bort utgor en gava av mindre varde. Vad som
utgor ett mindre varde har inte lagreglerats. | férarbetena anges att inkomstskattelagens
bestammelser avdragsratt for representation och liknande vara vagledande.

Det bor finnas stod for att en gava som inte har ett varde Gverstigande ett par hundra
kronor bor kunna betraktas som en gava av mindre varde.

Nu aktuell fraga avser ett foretag som vill skanka bort varor. Dessa varor har inte langre
nagot kommersiellt varde da de exempelvis har passerat bast fore-datum eller utgatt ur
sortimentet. Dessa varor kasseras i dagslaget. Detta innebar att varorna sannolikt har ett
mycket lagt varde om nagot.

Avsikten eller onskemalet &r att kunna skéanka de aktuella varorna till olika
hjalporganisationer. Den fraga som da uppkommer &r om ett storre parti av varor som
visserligen var for sig har ett Iagt varde anda kan anses ha ett varde som &r mer an ringa
for att hjalporganisationen ska anses som mottagare.

Av vad EU-domstolen anfort framgar att bedomningen av om ett tillhandahallande utgor
en gava av ringa varde ska goras utifrdn vem som i givarens 6gon utgor den slutgiltiga
mottagaren.

Det kan med fog havdas att den slutgiltiga mottagaren maste vara den som rent faktiskt
kommer konsumera den aktuella varan, dvs. den hjalpbehdvande. Det innebéar att om
man tar den hjalpbehévande som utgangspunkt for bedomningen sa bor det, enligt min
beddmning, inte vara svart att skanka flera varor till samma person. Detta for att de
antingen saknar ett varde eller har ett mycket lagt varde och i vart fall sammantaget per
gavomottagare och tillfalle understiger ett varde om 200 kr.

Dartill kan tillaggas att bestammelserna om uttagsbeskattning ska tillampas pa ett likartat
satt inom EU. Av vad som anforts ovan framgar att flera lander daribland Frankrike
underlater att beskatta varor som skénks for valgorenhet.

Av riktlinje fran Momskommittén framgar &ven att om en uttagsbeskattning skulle
aktualiseras kan beskattningsunderlaget faststéllas till det varde som gavan har vid
tidpunkten for gavotillfallet.

Sammanfattningsvis ar det min bedémning att det finns stod for att nagon uttagsbeskattning
inte bor aktualiseras eftersom det ar fraga om gava av mindre varde. Om det trots allt skulle
bli en viss omfattning av gavan till nAgon behévande sa bor beskattningsunderlaget bli
mycket 1agt eftersom det ar vardet vid gavotillfallet som ska utgéra underlag for
beskattningen och inte inkdpspriset.
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