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Angaende Bolagsverkets uppdrag att utveckla tjansten for digital
inlamning av arsredovisningar

Inledning

Svenskt Naringsliv féljer med intresse och engagemang Bolagsverkets uppdrag att infora
digital hantering avseende arsredovisningar som regeringen nyligen forlangt. Av denna
anledning har Svenskt Naringsliv under projektets gang kontinuerligt lyft frdgor som ar
relevanta for de inrapporterande foretagen. Bolagsverkets rapporter har aterspeglat nagra av
de synpunkter som Svenskt Naringsliv lamnat, andra har inte alls berorts. | slutrapporten?
omnamns inte de invandningar Svenskt Naringsliv framfért mot ett obligatoriskt krav pa
elektronisk inrapportering av arsredovisningen och avsaknaden av konsekvensanalys. Det
finns darmed anledning till vissa tydliggéranden for att sakerstélla att regeringen och
Bolagsverket far ett objektivt och rattvisande beslutsunderlag som aven fangar upp de
rapporteringsskyldiga féretagens perspektiv.

Behov av konsekvensanalys

Det ar angelaget att mojligheter med och konsekvenser av elektronisk inrapportering
beskrivs pa ett nyanserat och objektivt satt. Svenskt Naringsliv anser att det ar en brist att
nagon konsekvensanalys avseende elektronisk inrapportering av arsredovisningen inte
tagits fram. En s&dan analys borde rimligen ta hansyn till olika alternativ for elektronisk
inrapportering, fragan om frivillighet kontra ett obligatorium samt inte minst ge en
heltackande bild av kostnader for och nyttor med elektronisk inrapportering.

| slutrapporten har Bolagsverkets nyttoberakningar uppdaterats. Dessa beréakningar
Overskattar dock grovt de potentiella besparingseffekterna for foretag. Den undersdkning
som gjordes av Angpanneféreningen (AF) 20082, som berakningarna bygger pa, gér inte att
anvanda som underlag, framst darfor att den baserats pa en utformning av den elektroniska
inrapporteringstjansten som har litet gemensamt med den som Bolagsverket lanserat. AF-
rapporten bygger dessutom pa ett extremt begransat foretagsunderlag. Detta gor
sammantaget berakningarna missvisande. Resonemanget underbyggs vidare i appendix.

1 Bolagsverket, Uppdraget att inféra digital hantering av finansiell information avseende
arsredovisningar, Slutrapport mars 2018 N2016/0497/SUN.

2 AF, Potentiell samhallsnytta med XBRL-anpassad arsredovisning for svenska aktiebolag,
2008.
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Vad galler de specifika utvecklingsomraden for digitaliserad finansiell information som
beskrivs i slutrapporten framstar dessutom sambandet med Bolagsverkets tjanst for
elektronisk inrapportering av arsredovisningar som svagt. En problematisering av de
mojligheter med elektroniska arsredovisningar som beskrivs i slutrapporten lamnas i
appendix.

Foretagens perspektiv har inte fangats upp i tillracklig utstrackning

Svenskt Naringsliv anser att Bolagsverket borde gjort en tydligare analys och distinktion
mellan olika intressentgrupper. | Bolagsverkets rapportering har synpunkter fran Svenskt
Naringsliv blandats med standpunkter frAn branschorganisationer som FAR och Srf-
konsulterna.? De rapporterande foretagens perspektiv blir darmed svart att utlasa. Svenskt
Naringsliv noterar dven att Svenskt Naringsliv inte finns med bland de samradsparter som
omnamns i regeringens forlangda uppdrag till Bolagsverket, trots att det torde vara valkant
att Svenskt Naringsliv visat ett stort intresse for fragan.*

| Bolagsverkets slutrapport agnas stort utrymme &t beskrivning av méjligheter med
elektronisk inrapportering av finansiell information. Beskrivningarna kretsar dock till
overvagande del kring nyttor fér anvandare av informationen, framst myndigheter och
sadana anvandare som &r specialiserade pa analyser och beslutsstod baserad pa
aggregerad foretagsinformation. Det ar dock inte uppenbart att rapporteringsskyldiga féretag
instdmmer med att potentiella foérdelar éverstiger nackdelarna i form av systemkrav och
andra anpassningskostnader. Atminstone inte i ett férsta skede. Svenskt Naringsliv anser att
det faktum att anpassningen till stora delar kommer att bekostas av de rapporteringsskyldiga
foretagen, emedan mojligheter och potentiell nytta i allt vasentligt tilkommer anvandarna
borde uppmarksammats av Bolagsverket. En annan frdga som inte analyserats tillrackligt ar i
vilken man ett obligatoriskt krav pa elektronisk inrapportering utgor ett etableringshinder for
att starta aktiebolag.

Digitala forenklingsmojligheter

Saval Naringsdepartementet som Bolagsverket har angett att ett centralt motiv bakom
elektronisk inrapportering av arsredovisningen ar att minska féretagens uppgiftsborda. Som
Svenskt Naringsliv tidigare papekat och som framgar av appendix far den tjanst som
Bolagsverket infort inte ndgon vasentlig inverkan pa féretagens inrapporteringsprocess. Att
inforandet av tjansten skulle minska foretagens administrativa bérda kan darmed
ifrdgasattas. Det vore darfor olyckligt om utveckling av tjansten prioriterades 6ver andra och
mer valbehovliga forenklingsreformer. Elektronisk inrapportering av arsredovisningen kan
exempelvis inte ses som ett led att slopa bokféringslagens krav pa att arkivera mottagna
papperskvitton i original, vilket antyds i regeringens uppdragsbrev.® Svenskt Naringsliv
papekade behovet av att modernisera bokforingsreglerna mot bakgrund av den digitala
utvecklingen i en hemstallan till Justitiedepartementet i augusti 2017. Fragan lyftes innan
dess av Redovisningsutredningen.® Annu har dock inte ndgot initiativ tagits fran regeringens
sida, trots att slopandet av pappershanteringen skulle innebara en mangfalt storre lattnad for
det dagliga administrativa arbetet i tusentals foretag an att digitalisera den arliga inlamningen
av arsredovisningen.

3 Till skillnad fran dessa organisationer omnamns dock inte Svenskt Naringsliv i
rapporteringen.

4 Uppdrag att utveckla tjansten for digital ingivning av arsredovisningar m.m. for alla
foretagsformer, 20180321, N2018/02033/FF, s. 2.

5S. 3i uppdragsbrevet.

6 SOU 2018:8, En 6versyn av arsredovisningslagarna, s. 427 ff.
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Standardiserad foretagsinformation som medger bearbetning, sékning och analys av en stor
mangd data innebar som namnts framst méjligheter for anvandare av informationen. Fran de
inrapporterande foretagens perspektiv framstar den storsta potentiella fordelen med ett
system med digitaliserad finansiell information som mojligheten att ateranvanda information
och samordna féretagens myndighetsrapportering ("En vég in”). Ett sddant system kréaver
dock att mottagande myndigheter enas om gemensamma definitioner av begrepp. Med
hansyn till att syften med och anvandningsomraden for inrapporterad information varierar
och att myndigheter i forsta hand prioriterar det egna uppdraget finns dock anledning till oro
over villigheten till msesidig anpassning. Erfarenheter fran initiativ for att latta de finansiella
féretagens rapporteringsbdérda genom en gemensam definitions- och begreppsapparat visar
pa blygsam framgang, inte minst med hansyn till att manga definitioner baseras pa
internationella dverenskommelser. Svenskt Naringsliv vill betona att det for att lyckas behovs
en tydlig ambition och kraftsamling med centraliserad styrning fran regeringens sida.
Inblandade myndigheter maste bli foremal for uttryckliga anpassningskrav. P4 manga
omraden behdvs dessutom en internationell anpassning. Det ar inte rimligt att rapporterande
foretag ska alaggas formkrav for sin rapportering innan det finns en tydligt kommunicerad idé
fran regeringens sida om hur ett samordnat mottagande av informationen ska utformas.

Ansvarsfragor

Med anledning av Bolagsverkets foreskrifter om elektronisk inrapportering av
arsredovisningar har Svenskt Naringsliv lyft ett antal fragor kring ansvaret for de
inrapporterade uppgifterna.” Svenskt Naringsliv har ocksa papekat att Bolagsverkets krav att
arsredovisningen ska ges in som en elektronisk avskrift saknar stod i arsredovisningslagen.
Bolagsverkets tjanst for elektronisk inrapportering innebar att informationen i
arsredovisningen forses med XBRL-taggar enligt en taxonomi for arsredovisning upprattad i
enlighet med arsredovisningslagen. Dessa taggar innebar en vasentlig skillnad mellan
originalhandlingen och den elektroniska avskriften vilket i sin tur vacker frdgan om vad
bestyrkandet av den elektroniska avskriften har for rattslig inneb6rd och vem som ansvarar
for den XBRL-taggade informationen. Elektroniska kopior av arsredovisningshandlingarna
omfattas av straffansvar for missbruk av handling enligt brottsbalken. Galler motsvarande for
en elektronisk avskrift?

| Sverige omfattar revisorns uttalanden i revisionsberéttelsen inte de XBRL-taggar som den
elektroniska avskriften av arsredovisningen férses med. Anvandare av informationen har
dock knappast ndgon mdjlighet att fa information om detta. | Nederlanderna har man gjort en
annan bedémning och latit revisorns granskningsansvar omfatta aven den taggade
informationen. Vad den elektroniska inrapporteringen betyder for revisionen och revisorns
uttalanden har hittills inte diskuterats. Enligt vad Svenskt Naringsliv erfar har dock inte
Bolagsverket annu kommit i mal med att foga en revisionsberattelse till en elektroniskt
inrapporterad arsredovisning. Denna fraga borde ha I6sts innan tjansten lanserades.

7 Remissvar Bolagsverkets forslag till foreskrifter om elektronisk ingivning av
arsredovisningshandlingar for aktiebolag (AD 41/2018), 2018-02-07, samt skrivelse
Angaende Bolagsverkets skrivelse till remissinstanser avseende uppdraget att inféra en
tjanst for elektroniskt ingivande av arsredovisningar (N2016/04957/SUN), 2018-03-20.
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Appendix

Kommentarer till Bolagsverkets nyttoberakningar

| slutrapporten har den nyttoberakning som lamnades i Bolagsverkets forsta delrapport
reviderats. Berdkningen avseende féretag som kan tillampa K2 eller K3 har delats in i tre
moment: utskick av arsredovisning for signering och inlamning av arsredovisning till
Bolagsverket, hantering av forelagda arsredovisningar samt besparing av papperskopior och
porto.

Besparing for utskick av arsredovisning for signering och inlamning till Bolagsverket
Vad avser momentet utskick av arsredovisning for signering samt inlamning till Bolagsverket
uppskattar Bolagsverket att tidsbesparingen uppgar till i genomsnitt 3 timmar per foretag
med den nya tjansten (motsvarande en total kostnadsbesparing pa 1 000 mkr med 100 %
elektronisk inrapportering). Denna uppskattning saknar grund. Forutséattningarna for
Bolagsverkets uppskattning bygger pa ett helt elektroniskt flode av
arsredovisningshandlingar som har mycket litet gemensamt med den tjanst som
Bolagsverket nu lanserat.

Berakningarna bygger pé den tidigare namnda AF-rapporten. Som underlag fér att ta géra
uppskattningar av tidsatgang fér hantering av arsredovisningar genomfoérde AF intervjuer
med fyra féretag och kom fram till en uppskattning av tidsatgangen till mellan 2-7,5 timmar
om &ret. P& sidan 19 i AF-rapporten beskrivs det fldde av postférsandelser eller annan fysisk
leverans av handlingar som AF utgatt ifrén:

1. Redovisningsbyra till féretaget/ekonomi
2. Ekonomi till styrelsen

3. Styrelsen till revisor

4. Revisor till féretaget/ekonomi

5. Foretaget/ekonomi till Bolagsverket

AF:s berakningar bygger pa att detta flode helt digitaliseras.® Bolagsverkets tjanst for
elektronisk inrapportering innebér dock inte nagon digitalisering av leden 1-4 ovan vilket
innebar att nuvarande kostnader och tidsatgang for dessa kommer att kvarsta oférandrade.
En rattvisande nyttoberéakning bér endast omfatta ledet 5, dvs. leverans av
arsredovisningshandlingarna till Bolagsverket. Den elektroniska tjanst for invigning av
arsredovisning som Bolagsverket skapat ar utformad pa sa satt att foretaget eller dess
ombud laddar upp en fil med arsredovisningen i Bolagsverkets tjanst och anger
personnummer och e-postadress till den befattningshavare som ska skriva under
faststallelseintyget och skicka in arsredovisningen. Denne loggar sedan in med e-
legitimation, granskar, skriver under faststallelseintyget och skickar in arsredovisningen.
Tidsatgangen for denna procedur torde i stort sett motsvara nuvarande tidsatgang for ledet
5. Det kan sammanfattningsvis ifrigasattas om Bolagsverkets tjanst alls innebar nagon
besparing for ingivande foretag for momentet utskick av arsredovisning och ingivning av
arsredovisning till Bolagsverket.

8 Enligt vad Svenskt Néringsliv erfar byggde AF:s berdkningar pa Bolagsverkets tidigare
inrapporteringstjanst med XBRL som sedermera stangdes. Denna tjanst var utformad pa ett
annat satt an den nuvarande och innebar att arbetsmoment digitaliserades.
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Hantering av forelagda arsredovisningar

Bolagsverket uppskattar att andelen férelagganden kommer att minska med 98 % och att
den uppskattade tidsbesparingen uppgar till 5 timmar per forelaggande. Uppskattningen
bygger pa berékningar i AF rapporten dar det anges att tidsatgéngen for att hantera ett
forelaggande uppgar till 4-8 timmar for ett storre foretag.® Denna uppskattning bygger i sin
tur pa intervjuer med tva stycken storre foretag varav det ena inte sa sig kunna géra nagon
bedémning av tidsétgangen. | AF-rapporten anges vidare att tidsbesparingen antas vara
mindre fér SME-féretag (dvs. den storsta majoriteten aktiebolag). Den uppskattade
tidsbesparingen beror dessutom pé ett antagande i AF-rapporten om att elva stycken brister
i &rsredovisningen kan atgardas med Bolagsverkets inrapporteringstjanst. Bolagsverket har
savitt Svenskt Naringsliv erfar inte angivit i vilken utstrackning den nya tjansten hanterar
brister i arsredovisningar och i s& fall vilka dessa brister &r.

Svenskt Naringslivs framsta invandning mot Bolagsverkets uppskattning ar dock att den
bygger pa antagandet att kontrollerna i sig inte medfér ndgot merarbete for inrapporterande
foretag. Detta kan ifrdgasattas. | den utstrackning som arsredovisningen saknar information,
ar felaktig eller ofullstandig méaste detta atgardas oavsett om felaktigheten aviseras fore eller
efter arsredovisningen formellt getts in till Bolagsverket. Erfarenheter fran de finansiella
foretagens elektroniska inrapportering till Finansinspektionen visar att felaviseringar i
rapporteringssystemet kan ge upphov till omfattande administrativa atgarder hos det
inrapporterande foretaget. Sambandet mellan ett minskat antal forelagganden hos
Bolagsverket och den uppskattade tidsbesparingen hos de inrapporterande foretagen ar
darmed svagt.

Besparing for papperskopior och porto

Den uppskattade besparingen uppgar till 80 kronor (eller tre forsandelser) per féretag. Aven
detta besparingsmoment forefaller dverskattat med hansyn till att Bolagsverkets tjanst inte
innebar forandringar i nagot annat led an 5 enligt ovan.

Besparingar for revisorer

| Bolagsverkets nyttoberakning ingar dven besparingar for revision i form av minskad tid for
kontroll av formalia sdsom behorighet att skriva under arsredovisningen,
registreringsnummer och balansomslutning. Den uppskattade tidsbesparingen ar 5-10
minuter per féretag. Med hansyn till utformningen av Bolagsverkets tjanst ar det dock inte
tydligt pa vilket satt revisorns arbete underlattas med elektronisk ingivning. Den
arsredovisning som laddas upp i Bolagsverkets tjanst ska savitt Svenskt Naringsliv erfar
redan vara forsedd med en paskriven revisionsberattelse. Med hansyn till att revisorns
arbete redan ar avslutat nar arsredovisningen ges in finns knappast nagon grund for revisorn
av avsta fran att gora de kontroller som revisionen erfordrar.

Kommentarer till Bolagsverkets framstallning av mojligheter med
digitaliseringen av finansiell information

Svenskt Naringsliv ifrdgasatter inte att det finns potentiella mojligheter med standardiserad
foretagsinformation som medger bearbetning, sékning och analys av en stor mangd data.
Svenskt Naringsliv anser dock inte att Bolagsverket lyckas med att konkretisera dessa

9 AF, s. 22. Det far antas att man anvéant definitionen av stérre foretag i 3 kap. 1 §
arsredovisningslagen dvs. foretag som uppfyller fler &n ett av kriterierna fler an 50 anstallda,
mer &n 40 mkr i balansomslutning samt mer an 80 mkr i nettoomsattning. Enligt uppagift i
Bolagsverkets slutrapport sa uppfyller farre an 5 % av de svenska aktiebolagen dessa
kriterier.
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mojligheter eller att pavisa hur kopplingen ser ut mellan de specifika utvecklingsomraden
som omnamns i slutrapporten (prediktiva analyser, blockkedjeteknik och 6éppna data) och
den tjanst for elektronisk inrapportering av arsredovisningar som Bolagsverket tagit fram.

Vad géller omradet prediktiva analyser beskriver Bolagsverket en mgjlighet att genom att
genom tidig varning upptacka finansiella problem som kan leda till konkurs. Bolagsverket ser
ocksa framtida majligheter att genom maskininlarning ta fram analysverktyg som minskar
risken for foretagare att komma i obestand. Svenskt Naringsliv ifragasatter att Bolagsverkets
mdjligheter att spela en avgorande roll i detta avseende. Ett skal &r att arsredovisningen ska
lamnas in sju manader efter rakenskapsarets slut. Eventuella varningar fran Bolagsverket
kommer knappast hinna vara foretaget till del innan de finansiella svarigheterna pa annat
satt har upptackts, exempelvis vid revisionen. Ett annat skal ar att bedémningarna — oavsett
om processen automatiseras eller inte — torde krava kompetens och erfarenhet inom
finansiell analys. Man kan aven fraga sig i vilken utstrackning det ankommer pa en statlig
myndighet att gora bedémningar av individuella foretags finansiella hélsa och meddela
varningar i de fall problem upptécks. Denna typ av tjanster tillhandahalls i manga fall av
redovisningskonsulter, i den man foretaget inte ar tillrackligt stort for att ha en egen
ekonomipersonal som dvervakar den finansiella situationen.

Inom omradet 6ppna data anges att manga anser att informationen i sin nuvarande form av
manga anses vara gammal och att tekniken ger majlighet att hamta information direkt fran
foretaget "nar den som bast behdvs genom 6ppen data hos foretagare eller dess ombud” (s.
12). Svenskt Naringsliv tolkar detta som att Bolagsverket ser en mdjlighet att hamta
rakenskapsinformation hos foretag innan bokslut uppréattats. Detta vitthar om grunda
kunskaper om skillnaden mellan & ena sidan ett féretags lI6pande bokforing och & andra
sidan foretagets upprattande av bokslut och &rsredovisning. Arsredovisningen i ett
aktiebolag skrivs under av styrelsen och ar féremal for behandling pa arsstamman. Att
foretag frivilligt skulle vélja att 1ata myndigheter och andra intressenter fa tillgang till I6pande
rakenskapsinformation forefaller osannolikt. Rakenskapsinformation rér i manga fall
foretagets forhallanden till kunder, leverantérer, konkurrenter m.m. och ar darfor kanslig.
Ansvarsforhallandet for sadan I6pande inrapporterad information ar dessutom oklart med
hansyn till att upprattande och inrapportering saknar rattslig reglering.

Oppna data anges ocksa skapa béattre forutsattningar for vidareutnyttjande av informationen.
Det &r inte ett orimligt antagande. Exakt vilka mojligheter som uppstar framgar dock inte utan
framstéllningen ar begransad till abstrakta och vardeladdade beskrivningar av typen:
"Svenska foretag far en majlighet att skapa innovativa tjanster i ett framvaxande digitaliserat
landskap dar datadriven information kan beskrivas som digitaliserad olja som driver
utvecklingen framat.” Det torde finnas alternativa uttryckssatt som pa ett mer neutralt satt
beskriver att Bolagsverket saknar kunskap om vad nyttan med 6ppna data bestar i ur ett
anvandarperspektiv, men att tillgdng pa& sadan data kan antas ge upphov till innovation,
affarsmojligheter och darigenom tillvaxt. En sadan framstallning hade varit mer férenlig med
de krav pa objektivitet och saklighet som rimligtvis kan férvantas av en myndighet.



