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Forord

Jag har under snart femton ars tid foljt och skrivit om hanteringen av finansiella
tjanster i ett mervardesskattesystem. Fragan hur finansiella tjanster bor
hanteras ar en fraga som diskuterats under lang tid. Under vissa tidsperioder
har diskussionerna varit mer intensiva &n andra och amnet har varierat mellan
att handla om vilka tjanster som bdr vara undantagna till att diskutera hur ett
fullt inforlivande av finansiella tjanster inom ramen for en beskattad ordning kan
ga till.

Pa den absolut senaste tiden har debatten skjutit fart pa nytt. Kina har infort ett
utokat beskattningssystem sommaren 2016, flera tjanster beskattas i Sydafrika
med fler afrikanska lander &n i Europa och sist men inte minst har i propositioner
i Norge det givits forslag pa hur en beskattningsordning pa ett dvergripande plan
skulle kunna se ut.

| denna rapport summerar jag upp vad vi vet om hanteringen inom ramen for ett
mervardesskattesystem, bade i EU och i varlden i 6vrigt. Men jag vidgar ocksa
vyerna och ser pa andra skatter inom finansiell sektor som diskuterats som ett
alternativ eller komplement till en mervardesbeskattning och forslag pa
fundamentala reformer som utarbetats. Allt diskuteras utifrdn den principiella
utgangspunkten att det ska ske en reformering av mervardesskattesystemet.
Slutligen blickar jag framat och diskuterar den senaste tidens debatt om en
onskvard hantering och presenterar ocksd mina egna reflektioner om detta. Min
forhoppning ar att rapporten kan bidra till en férnyad, initierad diskussion av en
reformering av hanteringen som sa val behovs.

Rapporten har finansierats genom ett stod fran Svenskt Naringsliv.
Lund den 3 maj 2017

Oskar Henkow
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Abstract

Financial services are exempt from VAT to a greater or lesser extent in all
countries that have a VAT system. The EU has an extensive exemption
covering a wide range of financial services. In most other countries,
intermediation services and services which are subject to an explicit payment
are outside the scope of the exemption.

Financial services give rise to a multitude of boundary issues in the European
VAT system. The area is difficult to comprehend and it is often difficult to
establish whether a service is taxable or exempt.

There is a consensus amongst academics and other commentators that the
treatment of financial services should be reformed in the EU. The exemption
distorts trade and the effective function of the exempt sector. The problems that
the exemption entails exceed the benefits inherent in the exemption regime.

The alternative taxes that are often discussed in the context of a reform of the
VAT treatment of financial services (such as financial transaction taxes,
financial activities taxes and stamp duties/taxes) cannot replace the reform of
the VAT system itself and the treatment of financial services.

It is possible to introduce an option to tax for financial services within the
framework of existing EU regulations. Sweden can thus introduce taxation of
financial services (except for insurance) if so desired. This can be done for a
specific type of transaction, certain types of businesses or transactions or in a
more general way. There seems to be a large margin of discretion for the
Member States to enact different kinds of option regimes. Depending on the
system chosen, the economic impact (and the effect on tax revenues) will be
different.

Some countries try to remedy the problems that arise with non-deductible input
VAT from financial companies by expanding the deductible area. This increases
neutrality but reduces tax revenues.

There are systems for taxing financial services within the framework of the VAT
system. These are based on the cash flow being followed, so called cash flow
taxation. A cash flow system has been tested in practice (in the 1990s) and has
proven to work neutrally and appropriately. It was at the time perceived as being
to complex and administrative burdensome to apply at a large scale. The new
technology development means that a cash flow tax that is administratively
operational is closer than ever to being practically feasible. However, there are
no studies on how exactly such a scheme could be designed.

In the view of the author, all reform proposals should, in the first place, lead to
a widening of the taxed area. Even without a reform of EU VAT rules, Sweden
can, through the introduction of an option to tax, expand the taxed area.
Services made for explicit payment should be taxed. Consideration should also
be given to reforms that extend the deduction of input VAT. If the right of
deduction is increased, consideration can also be given to introducing
compensatory taxes coordinated with such a reform. All reform proposals
should be seen in the context of the total tax burden on financial services, both
for financial service providers and consumers.
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Sammanfattning

Finansiella tjanster undantas fran mervardesskatt i storre eller mindre
utstrackning i alla lander som har ett mervardesskattesystem. EU har ett
forhallandevis extensivt undantag som omfattar manga tjanster. | flertalet andra
lander beskattas férmedlingstjanster och de tjanster dar det utgar en explicit
betalning.

Finansiella tjanster ger upphov till en mangd gransdragningsfragor i det
europeiska mervardesskattesystemet. Omradet &ar svaroverblickbart och
klassificeringen av en mervardesskattepliktig eller undantagen tjanst ar ofta
svar att gora.

Det finns en enighet bland akademiker och andra kommentatorer om att
hanteringen av finansiella tjanster bor reformeras i EU. Undantaget stor handeln
och den effektiva funktionen av den undantagna sektorn. Problemen som
undantagen medfdr 6verstiger de férdelar som finns.

De alternativa skatter som ofta diskuteras i samband med en
mervardesbeskattning i den finansiella sektorn (sdsom finansiella
transaktionsskatter, finansiella aktivitetsskatter, Tobinskatter och
stampelskatter) kan inte ersatta ett inforlivande av finansiella tjanster inom
ramen for ett mervardesskattesystem.

Det ar mojligt att inféra ett medgivande till beskattning for finansiella tjanster
inom ramen for befintlig EU reglering. Sverige kan saledes inféra en beskattning
om sa onskas. Detta kan ske for viss typ av transaktion, viss typ av verksamhet
eller per transaktion — handlingsfrineten synes vara stor. Beroende pa vilket
system som valjs blir den ekonomiska effekten (effekten pa skatteintékterna)
olika.

Vissa lander forsoker atgarda problemen som uppstar med icke avdragsgill
ingdende mervardesskatt hos finansiella foretag genom att utvidga det
avdragsgilla omradet. Detta 6kar neutraliteten men minskar skatteintékterna.

Det finns system for att beskatta finansiella tjanster inom ramen for
mervardesskattesystemet. Dessa bygger pa att kassaflodena foljs, s.k.
kassaflodesbeskattning. Ett sddant system, de trunkerade kassaflédeskontona,
har provats i praktiken (pa 1990-talet) och fungerar neutralt och &ndamalsenligt
men anses svaradministrerat. Den nya teknikutvecklingen go6r att en
kassaflédesbeskattning som &r administrativt fungerande &ar narmare an
nagonsin att vara praktiskt genomforbar. Det saknas dock studier pa hur exakt
en sadan ordning skulle kunna vara utformad.

Alla reformférslag bor enligt rapporten i forsta hand medfdra att det beskattade
omradet utvidgas. Aven utan en reform av EU:s regler om mervardesskatt kan
Sverige genom ett inférande av ett medgivande till beskattning utoka det
beskattade omradet. Tjanster som utférs mot explicit betalning bor beskattas. |
andra hand boér 6vervagas om det ska vidtas reformer som utdkar avdragsratten
for ingdende mervardesskatt. Om avdragsratten utokas kan ocksa overvagas
att infora kompensatoriska skatter samordnat med en sadan reform. Alla
reformforslag bor ses i sammanhanget av den totala skattebelastningen péa
finansiella tjanster, bade hos de finansiella tjansteleverantérerna och hos
konsumenterna.
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1. Introduktion
1.1. Bakgrund och syfte med rapporten

Hur finansiella tjianster bor hanteras inom ramen for ett mervardesskattesystem?
ar en langvarig diskussionspunkt bland de som har ett intresse for skattepolitik.
Fragan ar idag i Sverige hogt pa agendan da SOU 2016:76 presenterat ett
forslag pa en finansiell verksamhetsskatt for att kompensera for den
skattefordel som tillhandahdllare av finansiella tjanster anges ha genom att
flertalet finansiella tjanster ar undantagna fran mervardesskatt. Forslaget har
sedermera hart kritiserats av remissinstanserna och Regeringen har uttalat att
den inte amnar ga& vidare med forslaget. Frdgan om hur finansiella
verksamheter ska hanteras inom mervardesskattesystemet kvarstar.

Syftet med denna rapport ar for det forsta att beskriva hur finansiella tjanster
hanteras idag i mervardesskattesystemet i Sverige i vissa valda andra lander.
FoOr det andra ar syftet att undersoka vilka alternativ som finns till hantering,
bade inom ramen for EU:s reglering och givet att denna ska reformeras.
Slutligen syftar rapporten till att diskutera om, och i sa fall hur, en reformering
skulle kunna ga till.

Fraga ar om en juridisk studie. Angreppssattet ar att placera de juridiska
reglerna i ett system-perspektiv och diskutera fragan om hantering av finansiella
tjanster utifran  hur en sadan bor se ut inom ramen for
mervardesskattesystemet. Ett beskattningssystem bygger pa vissa varden och
systemets utformning implicerar viss typ av hantering av aktiviteter.
Mervardesskattesystemet ar utformat som en indirekt skatt pa utgiften for
konsumtion som uppbars i varje led i produktion och distributionskedjan och ar
exakt proportionell mot priset. Detta system utgor basen for utvarderingen.
Syftet med rapporten ar darmed utpraglat rattspolitiskt i den mening att gallande
ratt diskuteras utifran ett bor-perspektiv, dar utvarderingen gors baserat pa
systemets utformning och 6vergripande syften. Aven ekonomisk litteratur har
anvants dar denna &r relevant.

Rapporten ar uppbyggd utifran en diskussion av féljande fragor:

Hur hanteras finansiella tjanster inom ramen for dagens system och hur
fungerar detta?

Hur forhaller sig andra skatter inom finansiell sektor till
mervardesskattesystemet? Finns det alternativ till mervardesskatten forutsatt
att samma mal ska uppnas som de som galler for mervardesskattesystemet?
Hur hanteras finansiella tjanster i mervardesskattesystem i lander utanfér EU?
Vilka forslag har utarbetats av akademiker och andra vad avser reformering av
hanteringen?

Hur ser vagen framat ut? Vilka reformer ar majliga bade inom ramen for EU:s
mervardesskattedirektiv och sett utifrdn perspektivet att detta direktiv
reformeras??

Rapporten &r disponerad enligt féljande. Kapitel 1 introducerar den sarskilda
problematik som roér hanteringen av finansiella tjanster inom ramen for ett

1 Med mervirdesskattesystem menas har, om inget annat anges, en destinationsbaserad
konsumtionsbeskattning i alla led, se vidare avsnitt 1.2. Sveriges och EU:s mervardesskattesystem ar av
denna typ.

2 Konstitutionella aspekter sasom begransningar som regler om fri rérlighet eller statsstéd satter upp i
Fordraget om Europeiska Unionen och Férdraget om Europeiska Unionens Funktionssatt diskuteras inte.

8



Rapport: Hantering av finansiella tjanster i mervardesskattesystem

mervardesskattesystem och anger utgdngspunkterna for rapporten. Olika typer
av finansskatter och dessas forhallande till mervardesskatten diskuteras i
kapitel 2. EU:s undantag for finansiella tjanster samt mogjligheten till att
skattebelagga finansiella tjanster diskuteras i kapitel 3 respektive 4. Kapitel 5
innehaller en utblick till hanteringen i lander utanfér EU och i kapitel 6 diskuteras
forslag i litteraturen pa hur hanteringen kan reformeras. Kapitel 7 innehaller
slutsatser och reflektioner kring hur hanteringen kan och bor reformeras.
Urvalet av lander i utblicken i kapitel 5 har gjorts baserat pa litteraturen och egen
erfarenhet.

1.2 Vad mervardesskattesystemet syftar till att beskatta

Det priméara och 6vergripande syftet med ett mervardesskattesystem ar sa klart
att fa in medel till statskassan. Men det finns ocksa ett mer specifikt syfte
rérande hur detta ska forverkligas. Narmare syftar systemet till att generellt och
indirekt beskatta utgiften for konsumtion i samhéllet. | det foljande diskuteras
systemets utformning och teoretiska bas.?

Att systemet ar generellt implicerar bland annat att undantag ska begransas till
ett minimum da de utgor avvikelser fran skattens generella karaktéristika. Det
generella karaktarsdraget ar en grundbult i mervardesskattesystemets goda
funktion. Ju mer generellt systemet utformas desto mer neutralt ar det och desto
mindre stor skattesystemet den effektiva resursallokeringen i samhéllet. Ett
intressant exempel pa detta ar det nuvarande undantaget for statliga och
kommunala enheter — om det skulle reformeras i Europa och dessa inordnas i
mervardesskattesystemet skulle detta enligt vissa berékningar resultera i en
okning av BNP med 0,34% (eller 38 miljarder EURO).* En generell, neutral
beskattning paverkar saledes effektiviteten i ekonomin positivt. Undantag stor
effektiviteten (se ocksa avsnitt 1.3 och 1.5).

Att systemet ar indirekt innebar att skatten uppbars av andra &n de som ar tankt
att bara bordan av skatten. Skatten forutsatts valtras over pa konsumenter.
Skatten ar inte utformad for att vara en skatt pa foretag, dvs. da det saknas
mojlighet att valtra 6ver skatten kan skatteuttaget ifrdgasattas.® Normalt sett
uppbars skatten i alla led i produktions- och distributionskedjan genom att
avdrag gors av producenter och distributorer for den skatt som debiterats pa
forvarv fran den skatt som utgar pa forsaljningar.® Uppbdrdssystemet med
Oppen beskattning i varje led mdjliggor och underlattar dvervaltring till nasta led.

3 Jfr. Artikel 1 i Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, sasom det dndrats senast genom Radets direktiv (EU) 2016/1065 av den 27 juni 2016
om andring av direktiv 2006/112/EG vad géller behandlingen av vouchrar (Mervardesskattedirektivet).
Vad som anges i detta avsnitt om mervardesskattesystemets generella karaktar har utforligt diskuterats
i litteraturen, se t.ex. Terra & Kajus, Guide to the European VAT Directives, 2016, kapitel 7; Tait, Value
Added Tax: International Practice and Problems, International Monetary Fund, 1988; Ramsdahl Jensen,
Merveerdiafgiftspligten (2004), kap. 3; Henkow, Mervdrdesskatt i teori och tillimpning, Gleerups, 2016
(om uppbérdsformer och principer) och Rendahl, Ar mervérdeskatten en konsumtionsskatt eller
foretagsskatt? 2015 (om karaktar och tolkning i svensk kontext).

4Copenhagen Economics, VAT in the Public Sector and Exemptions in the Public Interest, Final Report for
TAXUD/2011/DE/334 | 10 JANUARY, 2013, s. 12

5 Jfr. Englisch, The EU Perspective on VAT Exemptions, in de la Feria (Ed.) VAT Exemptions: Consequences
and Design Alternatives, Kluwer Law International, 2013, s. 55ff.

6 Forséljningar * skattesats — Forvirv * skattesats = Betalning av uppbérdsmannen. Aven den direkta
subtraktionsmetoden anvands, dvs. Forsaljningar — forvarv = mervarde * skattesats, for berdkning av
vilken skatt som ska betalas.
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Systemet avser att beskatta utgiften for konsumtion i ekonomin. Det &r inte
sjalva konsumtionen i sig som beskattas, utan utgiften fér densamma. Detta ar
en viktig distinktion — all konsumtion beskattas inte, endast den som
manifesteras i en utgift i ekonomin. Vidare ar det den slutliga konsumtionen av
individer som slutligen ska beskattas. Uppbordssystemet tréffar dock dessa i de
allra flesta fall indirekt.

1.3 Allmant om beskattningen av finansiella tjanster och
forsakringstjanster i mervardesskatten

Finansiella tjanster och férsakringstjanster ar i stérre eller mindre utstrackning
undantagna frdn mervardesskatt i alla varldens mervardesskattesystem (se
vidare kapitel 3). Rent generellt kan ségas att det gar en skiljelinje mellan den
gamla varldens mervéardesskattesystem (las EU:s system) och den nya
varldens mervardesskattesystem (las Nya Zeeland, Australien, Singapore,
Sydamerika m.fl. lander). Undantagen ar brett utformade i Europa medan de
ofta ar snévare i den nya varlden.

Det ska omedelbart framhallas att termen undantag &ar missvisande. Fraga ar
inte alls om undantag, eller "momsfrihet’, utan om beskattning av forvarv som
gors av den som &r undantagen. Dock beskattas inte forsaljningar. Den
australiensiska termen “input taxed” (ungefar forvarvsbeskattad) beskriver
battre vad ett undantag ar.

Systemet med undantag skapar en rad problem av praktisk art,
gransdragningsproblem m.m.. Detta finns rikt illustrerat i litteraturen.’
Sammanfattningsvis kan féljande sdgas: Undantag ger upphov till kaskadeffekt,
dvs. att mervardesskatt ingar i mervardet varpa skatten beréknas. Detta ger
upphov till en overbeskattning i de fall foérvarvaren ar en naringsidkare och
skapar snedvridningar genom att det skapas en preferens att producera internt
jamfort med att forvarva fran extern leverantor. Dessutom skapas en preferens
att integrera vertikalt i foérsorjningskedjorna for att skapa mindre skatteuttag.
Storre foretag gynnas ocksa mer an mindre foretag (som inte kan producera
lika mycket internt). Undantag ger upphov till administrativa kostnader och
gransdragningsproblem, dvs. de &r i sig en komplicerande faktor i ett system.

1.4 Sarskilt om problemen med att beskatta finansiella transaktioner

Mervardesskattesystemets utformning och syfte, att beskatta utgiften for
konsumtion, innebar att systemet inte beskattar, eller syftar till att beskatta,
sparande och rena vardedverforingar i en ekonomi (pure transfers of wealth).
En overforing av pengar till ett sparkonto utgor inte ndgon transaktion som
omfattas av mervardesskattesystemet inte heller dverféring av medel vid
vaxling till annan valuta. Det brukas anges att mervardesskatten ar neutral i
forhallande till nar i tiden konsumtionen sker, nu eller i framtiden.®

7 Se, for en dversikt och vidare hinvisningar, Henkow, The VAT/GST Treatment of Public Bodies, Kluwer
Law International, 2013 s. 8 ff.
8Vilket jag diskuterat i Henkow, Financial Activities in European VAT, 2008, kap. 3.
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Daremot omfattas, rader det i stort sett enighet om®, alla tjanster som
tilhandahalls mot betalning och kan sarskiljas fran rena vardeoverforingar.
Detta innebér ett problem eftersom nagon explicit betalning ofta inte utgar.
Istallet doljs ersattningen for de tjanster som tillhandahalls i finansinstitutets
marginal vid handel med valutor och aktier och andra vardepapper och vid
langivning i rantemarginalen. Har finns ett praktiskt problem att beskatta.

Det ska framhallas att EU-domstolens rattspraxis &ar konsistent med
ovanstaende och rena vardedverforingar beskattas inte inom ramen for det
europeiska mervardesskattesystemet, vilket ar helt korrekt ur ett
systemdesignperspektiv.

1.5 Utgangspunkter vid utvarderingen

Mot bakgrund av ovanstaende &r det allmant vedertaget i den internationella
debatten att om det ar majligt att inrama en transaktion eller typ av verksamhet
inom ramen for mervardesskattesystemet ar det onskvart att sa sker.X®
Mervardesskattesystemet omfattar idealt alla verksamheter och alla aktiviteter
som sker pa en marknad och leder till konsumtion. Den fundamentala
utgangspunkten for utvarderingen ar saledes att utvardera géallande system for
beskattning utifran  hur val det star i Overensstammelse med
mervardesskattesystemet sdsom det ar utformat (se avsnitt 1.2).

Det kan finnas praktiska problem med att inlemma vissa typer av verksamheter
i mervardesskattesystemet. Om sa ar fallet maste dessa praktiska problem
naturligtvis vagas mot de stérningar som undantagen ger upphov till.

Det kan vidare finnas politiska skal att gynna viss verksamhet eller viss typ av
konsumtion (t.ex. av s.k. merit goods). Det synes dock allmant vedertaget i den
internationella diskursen att detta da inte bor ske genom att undanta viss
verksamhet utan att istallet applicera en reducerad skattesats pad omsattningar
som gors. Pa det sattet undviks de problem som har att géra med undantagens
systemférstérande och ekonomiskt ineffektiva karaktar (dock inte de problem
som har att gora med gransdragningsproblem sa klart). Det finns sdsom jag ser
det inga sociala, ekonomiska eller samhélleliga skal med undantag i sig som
inte béattre uppnas med att istallet beskatta verksamheterna med en skattesats
som har en niva som reflekterar hur verksamheterna tnskas stodjas. Endast
om det av praktiska skal inte ar dnskvart bor beskattning inte ske. Praktiska skal
kan vara tekniska, otverstigliga problem att beskatta eller administrativa skal,
t.ex. att bordan att alagga beskattning ar sa betungande fér uppb6rdsman och
skatteadministration att undantag helt enkelt ar att foredra. Det ar sjalvklart sa
att sadana praktiska skal kan galla vissa typer av foretag (sdsom mindre
foretag).

9 Se Henkow, Financial Activities in European VAT, 2008, kapitel 3.5.3. Det kan saledes diskuteras om
verkligen tjanster som utgor en kostnadskomponent i ett sparande ska beskattas, om nu ENDAST
konsumtion ska beskattas. Det kan teoretiskt argumenteras for att alla tjdnster som ar insatser i en
sparandeaktivitet ska vara kvalificerat undantagna. Sdsom jag tidigare argumenterat synes dock
systemets utformning implicera att alla tjanster, oberoende av vad de &r insatser i, hanteras sasom inom
tillampningsomradet foér mervardesskatten savida de utfors mot en ersattning som gar att definiera.
Samma slutsats aterfinns i Mirrlees et all., Tax By Design, Kapitel 8, Oxford University Press, 2011.

10 ifr. de Ia Feria and Krever, Ending VAT Exemptions: Towards a Post-Modern VAT, in de la Feria (Ed),
VAT Exemptions: Consequences and Design Alternatives, Kluwer Law International, 2013.
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Slutligen, aven om beskattningssystemen bor ses i sitt sammanhang och i sin
helhet finns inte heller har nagra skal till att inte inordna all typ av verksamhet
(om administrativa eller tekniska skal inte omgjliggor detta) inom ramen for
mervardesskattesystemet. Distributionstekniska mal uppnas med mycket storre
exakthet genom omférdelningar inom ramen for inkomstskattesystemet. Vidare
styrs konsumtionen bort fran varor och tjanster (dar sadant incitament ar att
foredra) battre genom att viss, specifik beskattning sker av dessa varor och
tjanster (t.ex. genom olika punktskatter).
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2. Olika typer av finansskatter och dessas forhallande till
mervardesskatten

Mervardesskattesystemet avser saledes att beskatta utgiften for konsumtion.
Det ar nodvandigt, da hanteringen av finansiella tjanster i ett
mervardesskattesystem diskuteras, att forstd hur andra skatter i finansiell sektor
forhaller sig till detta 6vergripande andamal. Nedan foljer en kort éversikt Gver
olika typer av skatter i den finansiella sektorn, foreslagna eller sddana som
tilampas i skrivande stund, och hur de forhaller sig till mervardesskatten,
sarskilt vad galler skattebas och utformning av skatten.'* Oversikten fokuserar
pa skatter som diskuterats i sammanhanget av att erséatta eller komplettera
mervardesskattehanteringen (och foretagsbeskattningsregler diskuteras t.ex.
darfor inte).

2.1 Tobin-skatt

Nobellpristagaren James Tobin foreslog redan pa 1970-talet en finansiell
transaktionsskatt.*> Ofta kallas just finansiella transaktionsskatter for Tobin-
skatter. Det ska dock markas att Tobins eget forslag begransades till att foresla
en skatt pa valutavaxling aven om det byggde pa John Maynard Keynes idéer
om en skatt pa aktietransaktioner fran 1930-talet.

Tobin foreslog en skatt pa valutavaxling (spot) for att hantera efterdyningarna
av avskaffandet av Bretton Woods systemet. Syftet var, enkelt uttryckt, att géra
valutarérelser mer trogrorliga. Saledes skulle enligt forslaget vid varje
valutavaxling eller handel dar priset var i en annan valuta det utga en skatt pa
vardet av valutaflédet, ad valorem (0,01 eller 0,02 % &r skattesatser som har
diskuterats) pa bruttovardet av valutan som véaxlades av bada parter. Att inféra
en sadan skatt for att hantera orattvisor med férdelning av valstandet i varlden
har legat i centrum for Attac-rérelsen.

Tobin-skatter liknar mervardesskatten i att de avser att beskatta en transaktion
i relation till vardet av transaktionen (ad valorem). En mervardesskatt utgar
emellertid pa transaktioner som resulterar i konsumtion. En ren valutavaxling
inbegriper visserligen att tjanster tillhandahalls men ocksa att varden fors dver
som inte representerar nagon ersattning for en tjanst (jfr. avsnitt 1.4). En
beskattning av bruttovarde vid valutavaxling beskattar rena 6verforingar av
varden i ekonomin vilket strider mot idén med en mervardesskatt. Till skillnad
fran mervardesskatten ar en Tobin-skatt en skatt pa rena vardeoverforingar
som inte ar kopplad till produktion och konsumtion. Tobin-skatten ar saledes
inte ett alternativ till mervardesskatten utan en helt annan typ av skatt. Skatten
ar annorlunda utformad och tjanar andra syften och mal. Tobin-skatten ar téankt
att vara styrande for beteende, och darmed ocksa inte syftande till att vara en

11 Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets seminarium 2013 dgnades at beskattning av den
finansiella sektorn. Rapporterna, som ror bade ekonomiska och juridiska fragor, finns fritt tillgangliga, se
http://nsfr.dk/stocholm-2013.

12 Se om detta Grabel, Tobin tax, i Reinert & Rajan (eds.), The Princeton Encyclopedia of the World
Economy (Two volume set), Princeton University Press, 2009 dar bade ursprung och utvecklingen av en
Tobin Tax diskuteras.
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generell skatt (istéllet kan den ségas ha likheter med punktskatter i dess
styrande syfte).

2.2 Stampelskatter

En stampelskatt pa forvarv av bland annat aktier tillampas i flera lander, till
exempel i Storbritannien.’®* En stampelskatt har liksom stampelskatten pa
fastigheter en bakgrund i en avgift for registrering av agande till viss egendom i
register. Da aganderatten 6vergar utgar ocksa stampelskatten. En stampelskatt
utgar typiskt sett som en procentuell andel av vardet eller kopeskillingen av den
overlatna egendomen (ad valorem). | Storbritannien utgar skatten pa aktier
emitterade i landet och skattesatsen &r normalt 0,5% av ersattningen. For att
hantera riskerna med att handeln flyttar till derivat av aktier beskattas ocksa i
vissa fall transaktioner med derivat.

Stadmpelskatterna liknar mervardesskatten i att de avser att beskatta en
transaktion i relation till vardet av transaktionen (ad valorem). Men dar upphér
likheterna. Stampelskatt pa finansiella transaktioner berdknas pa varden som
inte utgor ersattning for tjanster som tillhandahalls. Skattebasen omfattar
saledes rena vardedverforingar som inte ska beskattas med en mervardesskatt.
Dessutom ar de inte avdragsgilla for producenter och distributérer och utgor
séledes en beskattning av produktion (i forsta rummet). Aven om de avses
véltras 6ver och belasta konsumtion i slutdandan paverkar de prisbildningen
mellan producenter och distributtrer, dvs. mellan beskattningsbara personer i
mervardesskattehanseende, i strid med hur mervardesskattesystemet ar tankt
att fungera.

2.3 Finansiella transaktionsskatter (FTT)

En typ av skatt som ar beslaktad med stampelskatterna, och férslagen om
valuta och aktieskatter, ar de finansiella transaktionsskatterna (eller Financial
Transaction Tax, FTT, som de ofta kallas). Det finns idag ett antal finansiella
transaktionsskatter inom EU.}* Dessutom har Kommissionen féreslagit en
generell finansiell transaktionsskatt for EU.® Skatterna har likheter med
stampelskatter men skilier sig frdn dessa i deras ursprung och syfte.
Stampelskatterna ar kopplade till dokumentation av aganderétt till aktier etc.,
och darmed ocksa till ett visst territorium, medan finansiella transaktionsskatter
syftar till att beskatta transaktionerna som sadana.*®

Nationella finansiella transaktionsskatter finns i vart fall i Frankrike, Italien,
Belgien, Finland, Irland, Portugal och Ungern. Skatterna har olika utformning
men utgar typiskt sett pa aktietransaktioner och i vissa fall, men inte alla, pa
transaktioner i derivat.

13 UK Stamp Duty Reserve Tax Regulations 1986. Se vidare HMRC:s information om skatten pa
myndighetens hemsida https://www.gov.uk/topic/business-tax/stamp-duty-on-shares.

14 Se Formosa “Financial Transaction Tax: An Eleven-Point Analysis of Transaction Taxes Across Member
States”, World Tax Journal, nr. 1, 2016. Se ocksa Burman, Gale, Gault, Kim, Nunns och Rosenthal,
“Financial Transaction Taxes in Theory and Practice”, National Tax Journal, March 2016, 69 (1), 171-216.
15 Jag har diskuterat forslaget utforligt i Henkow, The Commission’s Proposal for a Common System of
Financial Transaction Tax: A Legal Appraisal, EC Tax Review, Volume 21, Issue 1, February 2012. Se ocksa
Marres & Weber (eds.), Taxing the Financial Sector: Financial Taxes, Bank Levies and More, IBFD 2012.

16 Jfr. Formosa (2016).
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Aven vi i Sverige har haft en s&dan skatt (som fick smeknamnet valpskatten)
under 1980-talet. Skatten utgick pa aktietransaktioner, initialt med 1 % (0,5%
for varje part) av vardet pa en aktietransaktion. Skattens utformning far ses som
nagot av ett globalt avskrackande exempel — skatten avskaffades efter bara
nagra ar och da forst efter att en stor del av Stockholmsborsens handel flyttat
utomlands.*’

Kommissionens forslag till en generell FTT ar ett av de mer ambitiésa vad géller
skapandet av en bred finansiell transaktionsskatt. Till skillnad fran de finansiella
transaktionsskatter som implementerats var detta forslag tankt att sla brett och
omfatta alla typer av finansiella transaktioner. Trots det var t.ex.
valutatransaktioner undantagna och visa transaktioner med vissa specifika
parter, sdsom transaktioner med centralbanker. Forslaget har varit utsatt for
hard kritik, bade av juridisk art och ekonomisk sadan. Fér narvarande diskuteras
forslaget inom ramen for ett forstarkt samarbete i EU.

Gemensamt for de finansiella transaktionsskatterna ar att de utgar sasom en
viss andel av (procentsats) vardet pa en transaktion. Liksom for
stampelskatterna och Tobin-skatten (som ju ar en typ av finansiell
transaktionsskatt) har skatterna likheter med mervardesskatten i att de utgér ad
valorem-skatter pa transaktionsbasis. Men dessa skatter tar liksom de
ovannamnda inte hansyn till huruvida detta varde omfattar rena
vardeoverforingar eller enbart ersattning for tjanster som tillhandahalls.
Skatterna beskattar saledes ocksa den del av en finansiell 6verforing som
mervardesskatten inte beskattar som avser rena vardegverforingar i ekonomin.

2.4 Finansiell stabiliseringsavgift (FSC)

En finansiell stabiliseringsavgift erlaggs av finansiella foretag for att
kompensera for framtida kostnader for staten att hantera kostnader for att stodja
sektorn.!® Sverige har en sadan avgift i lagen om statligt stod till kreditinstitut.®
Avgiften utgar sdsom en procentenhet av vardet av tillgangar i kreditinstitutet.

Avgiften har andra syften &an mervardesskatten och utgar inte pa
transaktionsbasis. Den utgar inte heller baserat pa en berakning av nagon typ
av mervarde — avgiften ar saledes inte 6verhuvudtaget jamférbar med en
mervardesbeskattning av kreditinstitut.

2.5 Finansiella aktivitetsskatter (FAT)

En finansiell aktivitetsskatt (eller Financial Activity Tax, FAT, som den ofta
benamns) berdknas inte pa vardet av transaktioner utan pa vardet av de
finansiella aktiviteter som utfors.?® Det finns olika typer av finansiella
aktivitetsskatter. Ofta skiljs pa sadana som beskattar finansiella aktiviteter
baserade pa loneunderlaget och sadana som beskattar finansiella aktiviteter
baserat pa bade l6neunderlag och vinst i verksamheten.

17 Se NSFR Seminariets nationalrapport for Sverige 2013.

18 Se NSFR Seminarierapporten fran 2013.

13 SFS 2008:814.

20 Denna typ av skatt &r vad som féreslas i SOU 2016:76 och diskuteras ocksa férhallandevis utforligt i
denna rapport.
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Enkelt uttryckt berdknas beskattningsunderlaget genom att de olika
komponenter som konstituerar mervardet adderas ihop. Skatten berdknas
darefter genom att en procentsats debiteras beskattningsunderlaget. | vissa fall
debiteras olika skattesatser p&d den del som representerar I6nekostnader
respektive vinst.

Beskattningsunderlaget ar saledes baserat (till storre eller mindre grad) pa
mervardet som produceras i en verksamhet. Har finns en likhet med
mervardesskatten. Mervardesskatt kan ocksd uppbaras genom en
additionsmetod dar mervardets komponenter adderas och skatt tas ut av detta
beskattningsunderlag.

Emellertid avviker ocksa denna typ av berdkningsmodell fran hur
mervardesskatten uppbars i ett vasentligt hAnseende. Uppbdrdsformen ar inte
transaktionsbaserad. Det mervarde som berdknas tas inte fram pa
transaktionsbasis. Det ar just mervardesskattens utformning dar det exakta
mervardet berdaknas per transaktion som garanterar dels neutraliteten i
uppborden (skatten &r exakt proportionell mot priset som utgadr och det
mervarde som skapas) och dels neutraliteten for beskattningsbara personer
(dvs. det mojliggors och underlattas att skatten overvaltras till kunden). Ett
uppbordssystem dar skatten inte kan berdknas pa transaktionsniva avviker
saledes fran mervardesskattens uppbyggnad. | litteraturen har ocksa denna typ
av uppbord diskuterats i form av bokféringsmassigt beraknat mervarde och
sasom mindre lampad for att anvandas i ett mervardesskattesystem.
Neutralitet kan aldrig garanteras (sasom papekades ovan) och vytterligare
problem uppkommer vid handel éver landsgranser. Den del av mervardet som
ror exporter kan aldrig faststéallas exakt utan maste alltid beraknas.

Berakningsmetoden anvands dock i samband med att faststalla ett mervarde
som ska beskattas for en produktionsenhet, dvs. sasom bas for berékning av
en produktionsbaserad mervardesbeskattning.?? Detta diskuteras vidare nedan
under avsnittet Kassaflodesbeskattning.

Det kan saledes sammanfattningsvis konstateras att utformningen av
skatteuttaget &ar oforenligt med mervardesskattesystemets utformning.
Neutraliteten bade vad géller att skatten ska motsvara mervéardet och att den
ska vara neutral for beskattningsbara personer, liksom det faktum att vid
internationell handel en absolut neutralitet i skatteuppbotrden inte kan uppnas
genom att den skatt som ska aterbetalas vid export inte exakt kan faststallas,
gor att en beskattning med en finansiell aktivitetsskatt inte kan jamstallas med
en mervardesbeskattning inom ramen fér mervardesskattesystemet.

2.6 Kassaflodesbeskattning (cash flow tax, CFT)

| en kassaflodesskatt (eller cash flow tax, CFT) beskattas, enkelt uttryckt, nettot
av kassaflodet i foretaget. Detta kan ske bade genom att berakna nettot och
sedan rakna ut skatten (Cash Inflow — cash outflow = X ganger skattesats) eller
genom att "dra av” skatt pa kassafléden ut ur féretaget och lagga pa skatt pa

21 Tait, 1988, s. 5 och Henkow, Financial Activities in European VAT, Kluwer Law International, 2008, s.
316-318. Det ska emellertid ndmnas att Israel tillampar en sadan typ av skatt sdsom en typ av
mervardesbeskattning i finanssektorn.

22 Se, for en Gversyn over kassaflodesbeskattning av mervardet sdsom en produktionsbeskattning, EY
(Ernst & Young), Experiences with cash-flow taxation and prospects, European Commission Taxation
Paper No. 55 —2015.
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floden in i foretaget ((cash inflow * skattesats) — (cash outflow * skattesats) =
skatt att betala).

Kassaflodesbeskattning har likheter med finansiella transaktionsskatter men
har foljs kassaflédena snarare an transaktionerna. Kassaflédesbeskattning
anvands idag inom ramen for en produktionsbaserad mervardesbeskattning.??
Systemet har likheter med en berékning av ett mervéarde enligt ett finansiellt
aktivitetsskattesystem, men skiljer sig fran detta genom att folja kassafléden
och transaktioner.

Kassaflodesbeskattning ar en mojlig modell for att beskatta finansiella tjanster
inom ramen for ett mervardesskattesystem dar mervardet berdknas pa
transaktionsbasis och har foreslagits sdsom ett system att anvandas inom EU.
Aven i sammanhang dar en “ren” kassaflddesbeskattning inte anvands kan
vissa delar av systemet anvandas for att beskatta ett korrekt mervarde for vissa
forsakringstransaktioner (och vissa finansiella garantier). Detta diskuteras
vidare i kapitel 6.

2.7 Sammanfattning

Sammantaget visar ovanstaende genomgang av alternativa skatter pa finansiell
verksamhet och transaktioner att det inte finns ndgon skatt som i dagslaget har
implementerats och motsvarar ett inarbetande av finansiella tjanster i
mervardesskattesystemet.

De olika typer av skatter som finns motsvarar inte en beskattning enligt
mervardesskattesystemet och innebar en avvikelse fran de grundlaggande
normerna i systemet — neutralitet i olika former. De uppnar inte en korrekt
beskattning av mervéardet samtidigt som de mojliggér en overvéltring och
neutralitet for beskattningsbara personer.

Det enda system som kan uppnda de mal som &r inneboende i
mervardesskattesystemet ar de forslag pa kassaflodesbeskattning som tagits
fram. Dessa har dock annu inte genomforts i nagot land. Forslagen diskuteras
i kapitel 6.

B EY (Ernst & Young), Experiences with cash-flow taxation and prospects, European Commission
Taxation Paper No. 55 — 2015.
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3. EU:s undantag fran mervardesskatt for finansiella tjanster

3.1 Undantagen for finansiella transaktioner och forsakringstransaktioner

Enligt artikel 135(1) i EU:s mervardesskattedirektiv (under rubriken "Undantag
for andra verksamheter”) ska medlemsstaterna undanta foljande transaktioner
fran mervardesskatt:

a) Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, inbegripet tjanster med
anknytning till sddana transaktioner som utférs av forsakringsmaklare och
forsakringsagenter.

b) Beviljande av och férmedling av krediter samt forvaltning av krediter av den
som beviljat krediten.

¢) Formedling av och annan befattning med kreditgarantier eller andra sékerheter
samt forvaltning av kreditgarantier av den som beviljat kredit.

d) Transaktioner, inbegripet formedling, rérande spar- och transaktionskonton,
betalningar, 6verforingar, fordringar, checkar och andra éverlatbara skuldebreyv,
med undantag av indrivning av fordringar.

e) Transaktioner, inbegripet férmedling, rérande valuta, sedlar och mynt anvanda
som lagligt betalningsmedel, med undantag av mynt och sedlar som é&r
samlarobjekt, dvs. guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt
inte anvands som lagligt betalningsmedel eller som ar av numismatiskt intresse.

f) Transaktioner, inbegripet formedling men med undantag av forvaltning och
forvar, rorande aktier, andelar i bolag eller andra sammanslutningar,
obligationer och andra vardepapper, dock med uteslutande av handlingar som
representerar aganderétt till varor och sadana rattigheter eller vardepapper
som avses i artikel 15.2.

g) Forvaltning av sarskilda investeringsfonder sdsom dessa definieras av
medlemsstaterna

Enligt den svenska bestammelsen undantas enligt 3 kap. 9 § ML

omsattning av bank- och finansieringstjanster samt sadan omsattning som
utgdr vardepappershandel eller darmed jamforlig verksamhet. Med bank- och
finansieringstjanster avses inte notariatverksamhet, inkassotjanster,
administrativa  tjanster  avseende  factoring eller  uthyrning av
férvaringsutrymmen.

Med vardepappershandel forstds omséattning och formedling av aktier, andra
andelar och fordringar, oavsett om de representeras av vardepapper eller inte,
och forvaltning av vardepappersfonder enligt lagen (2004:46) om
vardepappersfonder och specialfonder enligt lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Enligt 3 kap. 10 8 ML undantas vidare

omsattning av forsakrings- och aterforsakringstjanster, inbegripet tjanster som
tillhandahalls av férsakringsméklare eller andra formedlare av forsékringar och
som avser forsakringar eller aterforsakringar.

Det ska ocksa namnas att 3 kap. 23 § ML undantar frAn mervardesbeskattning
bland annat sedlar och mynt som &r lagligt betalningsmedel, med undantag av
samlarforemal, det vill saga guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som
normalt inte anvands som lagligt betalningsmedel eller som &r av numismatiskt
intresse.

Avdragsratt foreligger inte for ingdende mervardesskatt som ar hanforlig till en
omsattning som ar undantagen enligt artiklarna 135(1)(a) till (g) savida inte
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kunden befinner sig i tredje land eller tjansten rér en vara som exporteras till
tredje land, se artikel 169(c) i mervardesskattedirektivet och 10 kap. 11 8§ ML.

| det foljande diskuteras for det forsta undantagens historiska bakgrund och
syfte, darefter tolkningssvarigheter och reformforslag.

3.2 Bakgrund och syfte till undantagen

Mervardesskattedirektivet listar en rad finansiella transaktioner och
forsakringstransaktioner som medlemsstaterna  maste undanta fran
mervardesskatt. Undantagen representerar ingen slumpmassig uppréakning av
finansiella transaktioner. Snarare tvart om — de centrala funktionerna i det
finansiella systemet undantas.?*

For det forsta undantas kreditgivning och garantier for krediter (artiklarna
135(1)(b) och (c) i mervardesskattedirektivet). Att férmedla medel, genom in
och utlaning, &r en central funktion av de finansiella systemen.

For det andra undantas betalningstransaktioner och transaktioner i valutor fran
mervardesskatt (artiklarna 135(1)(d) i mervardesskattedirektivet). Att
tillhandahalla en infrastruktur for betalningar ar en central del av de finansiella
systemen.?®

For det tredje undantas transaktioner i finansiella instrument, sdsom aktier, fran
mervardesskatt. Att skapa marknader i finansiella instrument utgor likasa en
viktig funktion som de finansiella systemen tillhandahaller.

For det fjarde sa undantas forsakringstjanster frdn mervardesskatt. Att
medverka till att dela risker genom att sprida risken pa flera parter, dvs. att idka
forsakringsrorelse, utgor en central funktion i en fungerande ekonomi.

Slutligen finns ett, fran ett funktionsperspektiv, avvikande undantag som ror
forvaltning av investeringsfonder.

Det ar numera allmant accepterat att undantagen finns av tva orsaker (dven om
detta enbart indirekt framgar av forarbetena till inforandet i det s.k. sjatte
mervardesskattedirektivet dar undantagen for forsta gangen harmoniserades).
For det forsta pa grund av tekniska svarigheter med att beskatta finansiella
tjanster. Dessa har beskrivits i avsnitt 1.4 och utgor i korthet problemen med att
faststalla beskattningsunderlaget for marginalprissatta finansiella tjanster. For
det andra undantas finansiella tjanster pa grund av en vilja att inte fordyra
krediter, framforallt bolan (mortgages).2®

3.3 Nagot om tolkningen av undantagen

Det ska noteras att undantagen for finansiella tjanster ar svartolkade. Som
synes (i avsnitt 3.1) &r den svenska regleringen och direktivets reglering helt
olika utformade. Det ar da inte sjalvklart att en konform tolkning ska goras, aven
om Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) har varit EU:s reglering och EU-
domstolens rattspraxis trogen.

24 Jag har diskuterat detta utférligt i min avhandling, Henkow (2008), kap 4.

25 Har har emellertid rattspraxis utvecklats pa ett satt att det kan ifrdgasattas om verkligen
infrastrukturen undantas frdn mervardesskatt, se mal C-350/10 Nordea Pankkii Suomi och mal C-607/14
Booklt.

26 Se Henkow (2008) s. 87ff.
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Dessutom ar undantagen i sig svartolkade vilket visas bland annat av den
omfattande rattspraxis som finns pa omradet bade fran EU-domstolen och HFD.
Denna har nyligen diskuterats utforligt i andra sammanhang, bland annat i
S0U2016:76.%"

Det framgar kanske &n tydligare da nuvarande HFD:s praxis pa omradet jamfors
med EU-domstolens praxis. Vid flera tillfallen har HFD domt i mal som ror en
frdga om undantagens tillampningsomrade dar EU-domstolen senare gjort en
annan tolkning. Tvd exempel utgdérs av RA 2003 ref 72 vilket saknar
motsvarighet i EU-domstolens rattspraxis, jfr. t.ex. mal C-453/05 Ludwig samt
annu mer flagrant RA 2003 ref. 94 och EU-domstolens dom i mél C-540/09
SEB. | bada dessa mal gjorde HFD en tolkning som var ofrenlig med
unionsréatten.

Problemen vad galler att tolka de unionsrattsliga bestammelserna kvarstar.
Detta galler inte minst omradet betalningsformedling, jfr. mal C-607/14 Bookilt.?8
men ocksa derivat (sdsom elderivat och andra "commodity derivatives”). Men
aven en sadan fraga som nar en ranta ar undantagen vid en samtidig forsaljning
av en vara ar foremdl for ny rattspraxis som visar pa osakerheten i
beddomningen av undantaget i dessa situationer.?®

3.4 Reformforslag

Att undantagen ar svartillampade har uppmarksammats pa EU-niva dar det
foreslagits att undantagen ska skrivas om.2° Dock har inte nagon enighet natts
om antagandet av dessa andringar och Kommissionen har dragit tillbaks
forslaget ar 2016.

Det framgéar av Radsdokument att oenighet bland annat forelag vad gallde
hanteringen av derivat och tjanster som kontrakterats ut. Det féreligger saledes
fortfarande ett behov av reformering. Problemet &r att na politisk enighet om ett
forslag.

3.5 Sammanfattande slutsatser

Undantagen for finansiella tjanster medfér att de vasentliga funktionerna i
finanssystemet i huvudsak ar undantagna fran mervardesskatt.

Undantaget for finansiella tjanster syftar till att undvika svarigheterna med att
beskatta tjansterna och en vilja att inte beskatta bolanekrediter.

Undantaget ar svartolkat och har gett upphov till en rikhaltig rattspraxis fran
bade EU-domstolen och HFD. Mervardesskattelagen avviker kraftigt fran hur

27 Se SOU 2016:76 avsnitt 5.4.2 samt Henkow, Mervdrdesskatt i teori och tillimpning, Gleerups, 4 uppl.,
2016 s. 93-95

28 Jag har kommenterat det minskade undantagna omradet vad géller betal-tjanster i Henkow, Bookit
Ltd v HMRC: the decreasing scope of the VAT exemption for payment for intermediation services, British
Tax Review, Issue 4, 2016 s.434-442.

29 Se mal C-208/15 Stock ’94. Att detta inte &r en uppenbar tolkning fér alla framgar av att Osterrike
tillampar medgivande till beskattning for just denna typ av transaktioner, se avsnitt 4.3.2.

30com (2007) 746 final, och COM (2007) 747 final. Se for en utvardering av forslaget, de la Feria &
Lockwood, Opting for Opting-In? An Evaluation of the European Commission's Proposals for Reforming
VAT on Financial Services, IFS, Volume 31, Issue 2, June 2010, s. 171-202
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undantagen formulerats i mervardesskattedirektivet. HFD har vid flertalet
tillfallen tolkat unionsréatten pa ett satt som visat sig oférenligt med direktivet.

De reformforslag som lagts fram av Kommissionen for att hantera
tolkningssvarigheter har inte antagits av Radet och forslagen har dragits
tillbaka.
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4. Medgivande till beskattning

4.1 Introduktion

Enligt artikel 137(1)(a) i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna medge
beskattningsbara personer ratt till valfrinet for beskattning av saddana finansiella
transaktioner som avses i artikel 135.1 b-g.%! Saledes far medlemsstaterna av
nagon anledning som inte lyckats faststéllas inte tillampa medgivande till
beskattning for forsakringstransaktioner. Detta ar anmarkningsvart, sarskilt da
just allmén forsakring &r en av de tjanster som mycket val kan, och enligt min
mening bor, inordnas i beskattningsordningen.®?

Enligt artikel 137(2) ska medlemsstaterna faststdlla de narmare villkoren for
utdvande av valfrineten och de far ocksa inskrénka rackvidden av ratten. Det
finns inga rattsfall som ror specifikt medlemsstaternas ratt att medge
beskattning avseende finansiella transaktioner. | Kommissionens reformférslag
fran 2007 foreslogs att medlemsstaternas ratt till medgivande till beskattning
skulle utvidgas. Férslagen antogs aldrig och har dragits tillbaka (se avsnitt 3.4).

| avsnitt 4.2 diskuteras allmdnt om réckvidden av medlemsstaternas
handlingsutrymme med anledning av bestammelsen och i avsnitt 4.3 diskuteras
sarskilt regleringen av medgivande till beskattning i de lander som tillampar en
sadan ordning for finansiella tjanster.

4.2 Allmant om medlemsstaternas handlingsutrymme

EU-domstolen har framhallit att medlemsstaterna har ett stort
handlingsutrymme da artikel 137 genomfors. Fraga ar emellertid hur detta
handlingsutrymme narmare kan bestammas.

Det ar klart att medlemsstaterna har en stor frihet att tillampa medgivande-
regeln. Det ar t.ex. mgjligt att forst introducera en majlighet till beskattning och
darefter ta bort denna och darmed aterinféra en undantagsordning eller tvartom,
att aterinsatta en medgivande-regel.3® Medlemsstaterna har ocksd mojlighet att
definiera vilken typ av transaktioner som ska omfattas och att begransa ratten
om mottagaren av omséttningen, for vilken den nationella medgivande-regein
tillampas, inte har full avdragsratt.3* Enligt min erfarenhet ar det inte ovanligt att
medlemsstaterna begransar maéjligheterna till medgivande till beskattning till fall
dar mottagaren av tjansten har en mer omfattande avdragsratt (och utesluter

31 Se om detta dmne, Terra, Kajus & Henkow, A Guide to the European VAT Directives, kapitel 9.3.10 [on-
line, ibfd.org]; Henkow (2008), kapitel 12.8; Kerrigan, The elusiveness of neutrality — why is it so difficult
to apply VAT to financial services?, MPRA Paper No. 22748, 18 May 2010.

325e vidare, Papis-Almansa, Insurance in European VAT: Current and Preferred Treatment in the Light of
the New Zealand and Australian GST Systems, Kluwer Law International, 2016. | en anmalan kritiserar
Pahlsson denna rekommendation, se “Anmalan av Papis-Almansa, Marta, Insurance in European VAT.
On the Current and Preferred Treatment in the Light of the New Zealand and Australian GST Systems,
Lund 2016”, SkatteNytt, nr. 10, 2016. Enligt min mening galler rekommendationen att inordna allman
beskattning dven med beaktande av vad som dar framférs. Det bortses i anmalan fran att eventuella
sociala hansyn kan tas genom att tilldmpa en reducerad skattesats. Den enda vasentliga fragan som jag
ser det ar hur 6vergdngen fran ett system med undantag till ett beskattat system ska ga till. Se ocksa
avsnitt 5.1 nedan.

33 Mal C-381/97 Belgacodex, mal C-396/98 Schlossstrasse och mal C-487/01 Gemeente Leusden.

34 Jfr. Mal C-376/02 Goed Woenen dar Nederldanderna hade majlighet att behandla vissa “rights in rem”
sasom hyra och féremal for medgivande-reglering.
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t.ex. fall dd kunden enbart kan dra av 10% av den mervardesskatt som
faktureras). En sadan lagstiftning torde saledes vara principiellt sett férenligt
med artikel 137.

EU-domstolen har i malen Kirchberg (C-269/03), Uudenkaupungin kaupunki (C-
184/04) och Waldburg (C-246/04) relativt utforligt diskuterat medlemsstaternas
handlingsutrymme. Det &r klart att det ar mgjligt att ha en séarskild ordning och
att ansokan maste goras innan beskattning ar mojlig. Reglerna om jamkning®®
maste tillampas om en skattskyldig gar fran ett system med beskattning till ett
undantagssystem och vise-versa. Det &r mdjligt att enbart tillampa medgivande-
reglering for vissa typer av transaktioner eller vissa typer av skattskyldiga sa
lange som allmanna rattsprinciper, och i synnerhet neutralitetsprincipen, samt
kravet pa en riktig, enkel och enhetlig tillampning av de foreskrivna undantagen
respekteras.

Séledes, en medlemsstats reglering av medgivande-lagstiftning maste beakta
hur undantagen ar utformade varpa lagstiftningen ar tillamplig och respektera
de principer som styr en tillampning av denna. Sdsom jag forstar det innebar
det bland annat att en distinktion vad géaller medgivande-lagstiftning och
finansiella tjanster typiskt sett inte kan baseras pa tillhandahallarens status.*®
Déaremot torde det vara mojligt att begransa majligheten till vissa transaktioner
och att, likt vissa medlemsstater (se nedan), ange att om mdjligheten utnyttjas
maste den utnyttjas for alla transaktioner av visst slag och under viss tid.

Vad avser medlemsstaterna ratt att faststélla de narmare villkoren fér utévande
av valfriheten har EU-domstolen uttalat att medlemsstaterna visserligen far
faststéalla de forfarandevillkor enligt vilka valfriheten kan utdvas. Icke desto
mindre far sddana bestammelser inte leda till att ratten till avdrag i samband
med skattepliktiga transaktioner begransas, om valfriheten utnyttjats pa ett
korrekt satt i enlighet med dessa regler, t.ex. vad géller jamkning. Det &r sdledes
klart att da valfriheten utnyttjats maste de vanliga reglerna om avdragsratt och
jamkning tillampas. Det &r ocksa klart att det ar just villkoren for utévandet som
medlemsstaterna kan faststélla — inte regimen som styr systemets tillampning
da valfriheten val utnyttjats.*’

4.3 Sarskilt om medlemsstaternas reglering

Av de ursprungliga medlemsstaterna var det tre som utnyttjade majligheten for
medgivande till beskattning av finansiella tj&nster, Tyskland, Frankrike och
Belgien.®® Alla har kvar sin medgivandelagstiftning — ingen har slopat
mojligheten. Harutover tillampas medgivandelagstiftning i Osterrike samt

35 Observera att jamkning i direktivets mening ar benamningen pa alla justeringar avseende ingdende
skatt som gors efter deklarationstillfallet.

36 Jfr. mal C-2/95 SDC dar EU-domstolen uttalar att de finansiella undantagen ska tillimpas ocksa pa
institutioner som inte ar finansinstitut eller banker.

37 Mot bakgrund av att de svenska reglerna pa fastighetsomradet avviker fran detta maste framhallas att
det saledes inte ar maojligt till sarreglering for en verksamhet dar medgivande-reglering utnyttjats. Se
ocksd mal C-622/11 Pactor Vastgoed.

38 Information om systemen i dessa ldnder har hamtats bland annat fran Kommissionens férsta rapport
om funktionen av momssystemet, Terra, Kajus & Henkow, A Guide to the European VAT Directives,
Chapter 9.3.10.2. [on-line, ibfd.org], fran Henkow (2008), kapitel 12.8 och dar angivna kallor (lagstiftning
har konsulterats igen for att bekrafta att inga forandringar skett), samt fran EY, Design and Impact of the
‘Option to Tax’ System for Application of VAT to Financial Services, Report prepared for the European
Banking Federation, 2009.
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Estland och Litauen. Saledes har sex av tjugoatta medlemsstater utnyttjat
mojligheten att inféra medgivande till beskattning for finansiella transaktioner.

| det foljande diskuteras dessa medlemsstaters reglering och utformning av
systemen narmare.

4.3.1 Tyskland

| Tyskland finns medgivande till beskattning tillgangligt for alla tjanster som ar
undantagna enligt 135(1)(b) till (f) i mervardesskattedirektivet. Men enbart om
omséttningen gors till ndgon som &r en beskattningsbar person i
mervardesskattehanseende. Medgivande &r tillgangligt transaktion for
transaktion, dvs. det ar majligt att utnyttja beskattning for enstaka omsattningar
eller for en serie eller typ av omsattningar.

Jag har inte funnit nagon bestammelse, eller information om en bestammelse,
i den tyska lagstiftningen som ror faststédllande av beskattningsunderlaget
sarskilt. Enligt vad jag erfarit anvands brutto-beloppet sasom
beskattningsunderlag, dvs. om en ranta beskattas ar det brutto kassafléde som
fungerar som beskattningsunderlag.

Systemet utnyttjas troligen endast da forvarvaren har avdragsratt (eftersom det
ar de beskattningsbara personerna som kan vélja och valet kan goras pa
transaktionsbasis). Saledes minskar systemet de kumulativa effekterna av
undantagen fran mervardesskatt for finansiella tjanster. Fragan om hur frekvent
mojligheten anvands &r intressant men svarutredd. Fran en teoretisk synvinkel
borde medgivande anvandas sa fort som kunden har avdragsratt for
mervardesskatt savida det inte ar forenligt med avsevarda administrativa
kosthader att utnyttja majligheten till beskattning.

Det ar darfor slaende att det inte finns nagon sarskild formalia som maste vara
uppfylld. Den beskattningsbara personen hanterar helt enkelt transaktionen
som mervardesskattepliktig (och anger mervardesskatt pa fakturan) om sa
onskas. Det synes vara sa att traditionella handelsmonster paverkar och gor att
mojligheten inte utnyttjas sa ofta som man kan férvanta sig.

4.3.2 Osterrike

| Osterrike finns en mojlighet att beskatta vissa i sig undantagna finansiella
transaktioner. Mojligheten ar begransad till utlaning dar mottagaren av
langivningen ocksa ar forsaljare av vara eller tjanst, dvs. krediten ingar i en
forsaljning. Vidare kan garantigivning vid kreditkortsforsaljningar hanteras som
mervardesskattepliktig. Det ar endast dessa transaktioner som det ges en
mojlighet att beskatta. Skattesatserna foljer det som saljs (vid kreditgivning i
samband med forséljning) samt standardskattesatsen (vid
kreditkortsforsaljningar).

Regleringen galler oberoende av vem som ar forvarvare (férvarvarens status)
och det ar mojligt att utnyttja mojligheten pa transaktionsbasis. Jag har inte
funnit att det finns nagra sarskilda regler om bestammande av
beskattningsunderlaget. Det ar majligt att tillampa reglerna om medgivande till
beskattning pa transaktioner 6ver landsgranserna.

Formalia synes vara minimal, det krdvs ingen sarskild anmélan utan
transaktionen behandlas helt enkelt sasom mervardesskattepliktig om sa
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onskas. Enligt uppgift anvands medgivande till beskattning frekvent av
kreditkortsforetag i Osterrike.

4.3.3 Frankrike

| Frankrike omfattar medgivande till beskattning alla tjanster men omfattningen
begransas av att vissa tjanster listas varpa medgivande inte kan utnyttjas. Det
ar inte helt enkelt att fa en narmare 6versyn 6ver vilka transaktioner som kan
vara foremal for medgivande men klart &r vilka som ar uteslutna. Dessa ar bland
annat transaktioner mellan sparbanker, kreditkassor och jordbrukskreditféretag
samt viktiga omraden sasom langivning och betalningstransaktioner.*

Om medgivande till beskattning utnyttjas sa galler det alla transaktioner som
foretas, saledes oberoende av till vem omséattningen gors och vilken typ av
transaktion det ar frdga om. Det kravs en sarskild ansdkan hos
skattemyndigheterna.

Noterbart ar att om medgivande till beskattning utnyttjats sa maste beskattning
tillampas i fem ars tid. Darefter kan beskattningen sagas upp men da enligt
strikta regler.“° Jag har inte hittat att det finns nagra sarskilda regler om
bestammande av beskattningsunderlaget. Noterbart &r ocksa att beskattningen
av loneskatt (payroll tax) i Frankrike ar kopplat till mervardesskatteplikt.
Saledes, om det sker ett utnyttjande av mojligheten (och gransen om 90%
skatteplikt uppnas) minskar skattskyldigheten till Ioneskatt.

4.3.4 Belgien

| Belgien ar medgivande till beskattning begransat till transaktioner rérande
betalning och formedling av betalning. Da val medgivandet har sokts kan det
inte aterkallas och galler for alla omsattningar av denna typ av tjanst som
tillhandahalls. Det galler oberoende av kundens status.

Jag har inte funnit att det finns nagra sarskilda regler om bestammande av
beskattningsunderlaget. Normalt sett ersétts dock denna typ av transaktioner
(betalningsférmedling och indrivning av fordringar) med en explicit betalning. En
ansOkan maste goras och skickas in med skattedeklarationen da mojligheten
utnyttjas.

Enligt uppgift ar det vanligt att skatteplikt tillampas for betalningstransaktioner.
Det kan noteras att innan mervardesskatten harmoniserades inom EU
tillampade Belgien skatteplikt fér denna typ av transaktioner. | praktiken &r det
darfor manga finansinstitut som fortsatt tillampa beskattning aven efter det att
sjatte mervardesskattedirektivet tradde i kraft.

39 Se narmare artikeln 260C i den franska mervardesskattelagen.

40 Tidigare fanns ingen mojlighet att trada ur systemet. Denna inférdes 2005. Kommissionen rapporterar
i sin forsta rapport om mervardesskattesystemets funktion féljande: In France, the option must be applied
across the board and is irrevocable; this creates an element of uncertainty and the advantage of the
scheme is less clear-cut for the undertaking exercising the option, just as its incidence on tax revenue is
difficult to gauge.
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4.3.5 Estland

Estland tillampar medgivande till beskattning fér samtliga undantagna
finansiella transaktioner (artikel 135(1)(b) till (g) i mervardesskattedirektivet).
Om mojligheten utnyttjas ska den anvandas for alla transaktioner oberoende av
kundens status (beskattningsbar person eller inte). M6jligheten galler ocksa en
viss typ av transaktion, och maste da utnyttjas for alla omsattningar av samma

typ.
Om valmojligheten utnyttjas sa galler den for en period av tva ar, darefter kan

den aterkallas. Det finns ingen  sarskild reglering rorande
beskattningsunderlagets faststéllande.

4 3.6 Litauen

Litauen introducerade ett system med medgivande till beskattning ar 2004, av
den intressanta orsaken att undvika att de som endast tillfalligt tillhandahdll
finansiella transaktioner skulle forlora sin ratt till fullt avdrag for ingaende
mervardesskatt i verksamheten.

Medgivande till beskattning omfattar undantagen i motsvarande artikel
135(2)(b) till (e), dvs. alla finansiella transaktioner forutom transaktioner i aktier
och andelar samt férvaltning av séarskilda investeringsfonder (bokstaverna (f)

och (g)).

Det kravs att kunden ar en beskattningsbar person for att medgivandet till
beskattning ska kunna utnyttjas. Liksom i Estland ar beskattning tillampligt
baserat pa typ av transaktion, dvs. om beskattning sker av en viss typ av
transaktion ska alla sddana transaktioner mervardesskattebelaggas.

Det kravs att en ansdkan gors till skattemyndigheterna for att beskattning ska
kunna ske. Ett beslut galler i tva ar.

4.4 Beskattningsunderlaget och omsattningslandsfragor

Finansiella tjanster ar undantagna fran mervardesbeskattning bland annat for
problemen med att faststalla beskattningsunderlaget. Det &r darfor av sarskilt
intresse att se hur de lander som utnyttjat mojligheten har hanterat fragan om
hur beskattningsunderlaget ska faststéllas. En fraga ar darfor om det finns
nagon lagstiftning om detta i respektive land. Intressant nog finns, som synes
av redogorelsen i avsnitt 4.3, ingen sadan lagstiftning. De flesta lander verkar
foljia  Tysklands exempel och bruttobeloppen anvands sasom
beskattningsunderlag, trots att ett sadant belopp strikt taget inte utgor
beskattningsunderlaget i mervardesskattehanseende i den man det motsvarar
rena vardeotverfoéringar i ekonomin (se ovan avsnitt 1.4).

En annan frdga av intresse ar hur den internationella dimensionen ska hanteras
— hur hanteras en situation dar saljaren finns i ett land, dar medgivandereglering
ar for handen, men kdparen i ett annat land? | vissa medlemsstater ar det oklart
om medgivande till beskattning kan tillampas (Litauen) medan i andra géller
endast medgivande till beskattning om transaktionen i sin helhet (dvs. bade
sdljare och kopare) finns inom landet (Estland).

Det ska noteras att omséttningsland fér dessa typer av tjanster "Business-to-
Businesss” (B2B) ar det land dar kdparen ar etablerad. Saledes styr detta lands
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lag skatteplikt osv. avseende omsattningen. Enligt vissa medlemsstater
(Tyskland och Osterrike) s& kan medgivande till beskattning tillampas da
kunden ar i landet och forvarvar tjanster fran utlandet. | andra lander kan sadant
medgivande inte ges eftersom det endast &r saljaren som kan utnyttja ett
medgivande (Belgien).

D& séljaren finns i landet men kunden utomlands medger ocksa vissa
medlemsstater att medgivande till beskattning tillampas. Vissa kraver da att
medgivandelagstiftning finns ocksa i det andra landet och att denna ar tillamplig
pa transaktionen (Tyskland och Osterrike). Det medges saledes avdragsratt for
ingdende mervardesskatt om forvarvet ar skattepliktigt i mottagarlandet. Enligt
vissa andra medlemsstaters lagstiftning kravs emellertid inte att mottagaren
behandlar transaktionen som skattepliktig (Frankrike och Belgien), avdragsréatt
medges anda om medgivande till beskattning har utnyttjats.

Vid transaktioner “Business-to-consumer’ (B2C) kan omséttningslandet
antingen vara dar saljaren ar etablerad (huvudregeln) eller dar koparen ar
bosatt (forutsatt att tjansten kan klassificeras sadsom en elektroniskt
tillhandahallen tjanst). Har synes beskattning ske enligt huvudregeln B2C i vissa
lander da medgivandet utnyttjats (Frankrike och Belgien).

4.5 Slutsatser

Det foreligger stora skillnader mellan tillampningsomradet for de olika
beskattningsordningarna. Vissa har inférts med det uttryckliga syftet att minska
de kumulativa effekterna av undantaget for finansiella tjanster medan andra
synes ha historiska skal eller vara av administrativ art (for att underlatta vid
tillfalliga omsattningar av undantagna tjanster eller da kredit ges i samband med
forsaljning av vara).

Det finns system déar det gar att valja per omséattning om beskattning ska ske
och system dar enbart ndgon eller nagra specifika transaktioner omfattas.
Vidare kan tillhandahallaren i vissa lander tillampa beskattning nar sa onskas
per transaktion, medan i andra lander ett medgivande géller for en viss typ av
transaktion, eller alla transaktioner, och under viss tid (fran 2 till 5 ar).

Det finns inga regler om hur beskattningsunderlaget ska bestammas. Fragan
om tillAmpning vid internationell handel ar olika mellan medlemsstaterna.
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5. Finansiella tjanster i lander utanfor EU

5.1 Beskattning av forsakringstjanster

Allman forsakring omfattas inte av undantagen frAn mervardesskatt pa Nya
Zeeland och i Australien med fler lander. Istdllet har dessa inordnats inom
ramen for beskattningsordningen. | en nyligen publicerad avhandling har
ingdende och utforligt diskuterats huruvida dessa landers system utifran ett
systemperspektiv kan vara att overvaga for EU:s vidkommande.** Det
konstateras att s& mycket val ar fallet.

Det ska notera att beskattningssystemen i dessa lander inte innefattar
forsakringsprodukter dar det ingar ett sparandeelement. Beskattningssystemet
begransas till sakforsakringar och andra forsékringstyper dar det inte finns
nagot sparandemoment, sasom olycksfallsforsakringar. Det kan dock
konstateras att det inte foreligger tekniska problem att beskatta tjansterna.

5.2 Alternativa undantagsmodeller

Det mervardesskattesystem som skapades i (hnumera) EU har anvants som en
forebild vid inférande av mervardesskattesystem varlden dver. De flesta stater
har genomfort ett system som i mycket hdg grad liknar EU:s system. Forst i och
med att Nya Zeeland implementerade ett radikalt mer neutralt och generellt
system pa 1980-talet borjade det ske vissa avvikelser fran EU:s system som
innehaller en forhallandevis stor mangd undantag.*?> Dock synes fortsatt, trots
allt, undantag vara vanligt forekommande, kanhé&nda for att Internationella
valutafonden utgatt frdn detta i sin radgivning i frdgor om
mervardesskattesystem eller av andra skal.*®

Alla lander som har ett mervardesskattesystem har, sasom papekats, nagon
typ av undantag for finansiella tjanster. Vissa lander har dock i den utstrackning
som det ansetts mojligt reducerat omfattningen av undantaget jamfért med EU:s
system. | det foljande diskuteras hanteringen av finansiella tjanster i nagra av
dessa system.*

41 papis-Almansa (2016). Beskattning av forsakringstjanster ar klart “best practice” globalt sett, see
ocksa Schenk, Thyronyi and Cui, Value Added Tax: A Comparative Approach, 2nd Ed., Cambridge
University Press, 2015, Chapter 11.

42 Bakgrunden till antagandet av det nya, generella Nya Zeeldandska beskattningssystemet har jag
beskrivit i Henkow, The VAT/GST Treatment of Public Bodies, Kluwer Law International, 2013.

43 )fr. Ebrill, Keen & Perry, The Modern VAT, IMF, 2001. Det &r sldende hur néra det europeiska systemet
som forfattarna, med bakgrund pa IMF, lagger sig i sin diskussion av mervardesskattefragor. Det kan ju
emellertid vara helt andra orsaker som gjort att valet gjorts att implementera bredare undantagssystem.
44 Det har havdats att det ocksa finns lander dar rantan mervardesskattebelaggs, vilket gar mycket
langre dn de har diskuterade systemen, se Carter (Ed) International Tax Dialog: Key Issues and Debates
in VAT, SME taxation and the tax treatment of the financial sector, s. 141. Jag har forstatt att Mexico
under en kortare tidsperiod laborerade med ett system dar rdntan brutto-beskattades. Jag har dock inte
hittat nagot stod for pastaendet att det idag finns lander dar denna metod tillimpas. Det anges inte
heller i publikationen vilka lander det ror sig om. Dessutom ar ju ett sadant system sa frammande for
mervardesskattesystemet att det strikt taget inte kan anses utgéra en mervardesbeskattning, jfr.
diskussionen om Kina i avsnitt 5.2.4.
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5.2.1 Sydafrika

Undantaget for finansiella tjanster i Sydafrikas mervardesskattelag fran 1991
omfattar vaxling av valuta, hantering av checkar, krediter, sakerheter for krediter
och vardepapper, kreditgivning osv, men utesluter viss forsakring.*> Dock gors
ett generellt undantag fran omfattningen av undantaget da det utgar explicit
betalning:*®

Provided that the activities contemplated in paragraphs(a), (b), (c), (d) and (f)
shall not be deemed to be financial services to the extent that the consideration
payable in respect thereof is any fee, commission, merchant's discount or
similar charge, excluding any discounting cost.

Noterbart &ar ocksd att formedling (arrangements) inte undantas. Alla
formedlingstjanster beskattas saledes tillsammans med alla tjanster dar det
utgar ett explicit vederlag. Detta galler dock inte forsakring som beskattas enligt
sarskild ordning, och inte heller vissa transaktioner med derivat.

Séledes har omfattningen av undantaget kraftigt reducerats i jamférelse med
EU:s system. Fler lander i Afrika har harefter foljt efter och har ocksa infort
undantag for finansiella tjanster efter Sydafrikansk modell.*’

5.2.2 Singapore

Aven Singapore belagger vissa finansiella tjanster med mervardesskatt.
Undantaget omfattar inte radgivning men inte heller arrangerande, formedling
eller garantigivning avseende finansiella aktiviteter.® Dessa tjanster ar
mervardesskattepliktiga.

Harutover anvander ocksa Singapore ett system med utokad avdragsratt for
ingdende mervardesskatt pa forvarv i verksamheten (se nedan).

5.2.3 Nya Zeeland

Nya Zeeland har vid ett forsta paseende ett forhallandevis brett undantag som
inkluderar finansiella tjanster inklusive arrangemangstjanster och tjanster vilka
ersatts med en faststillbar ersattning.® Daremot har det faktiska

45 Se Section 2(1) i den South Africa Value Added Tax Act of 12 May 2015. Se ocksa Roeleveld, Chapter
13 South Africa, i Lang & Lejeune, Improving VAT/GST: Designing a Simple and Fraud-Proof Tax System,
IBFD, 2014.

46 Sektion 2(1) sista stycket Sydafrikanska mervardesskattelagen sdsom den dndrats genom lagandring
2004. Att hanvisning inte sker till () beror pa att bestammelsen upphévts.

47 Se Schenck, Thuronyi & Cui, Value Added Tax: A Comparative Approach, 2" Ed, Cambridge University
Press, 2015, p. 58. De namner Namibia och Botswana. Dessutom har, atminstone, Ghana foljt efter, se
http://www.gra.gov.gh/docs/info/vat_act 870.pdf [besdkt den 29 December 2016].

48 Se Inland Revenue Authority of Singapore Working out your taxes. Se ocksa How Koh, Chapter 12
Singapore, i Lang & Lejeune, Improving VAT/GST: Designing a Simple and Fraud-Proof Tax System, IBFD,
2014.

49 Goods and Services Tax Act 1985. Sektion 3(1) definierar det undantagna omradet. Se ocksa White
and Trombitas, Chapter 9 New Zealand, i Lang & Lejeune, Improving VAT/GST: Designing a Simple and
Fraud-Proof Tax System, IBFD, 2014.
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tillampningsomradet for undantaget kraftigt reducerats da undantagen i vissa
fall ar kvalificerade (avdragsratt medges).>°

Det kvalificerade undantaget ar frivilligt att tillampa (ett medgivande till
beskattning med 0%). Det ar tillampligt om kunden ar mervardesskattepliktig till
minst 75%, raknat pa arsbasis. Saledes, om den finansiella
tjanstetillhandahallarens kund ar en beskattningsbar person som till mer &n
75% omsatter mervardesskattepliktiga tjanster kan denne komma dverens med
séljaren om att mervardesskatt ska utga. Priset bor da bli lagre (exklusive
mervardesskatt) da nagon dold mervardesskattekostnad inte finns langre for
denna omséttning.

Det finns riktlinjer utgivna av the New Zealand Inland Revenue som beskriver
hur erséttningen ska beraknas. | dessa anges bland annat att det ar rante-
marginalen som utgor ersattningen vid lanetransaktioner, inte bruttobeloppet av
rantebetalningar.

Intakterna for staten har gatt ner efter att systemet introducerats da det ju
minskar inlasningseffekterna av undantaget. Detta var férvantat och asyftat da
syftet var att minska inlasningseffekterna da dessa anses systemframmande
och forsamrar systemets funktion. Dock har inte intdkterna gatt ner i nagon
storre utstrackning.®!

5.2.4 Kina

Kina har sedan ar 2008 successivt infort ett generellt mervardesskattesystem.
Det har aven tidigare funnits ett mervardesskattesystem som tillAmpats
parallellt med en féretagsskatt, som var kumulativ till sin karaktar. Genom
inférandet av ett generellt mervardesskattesystem ersatts foretagsskatten med
ett mervardesskattesystem med bredast tankbara bas.’? Detta system
introduceras provins for provins och sektor for sektor. Systemet ar avsett att
vara helt genomfort 2018. Den finansiella sektorn har inforlivats i systemet fran
och med sommaren 2016.

Den ursprungliga tanken var att mervardesskattesystemet skulle omfatta alla
typer av omséttningar, &ven omsattningar av finansiella tjanster. | det
ursprungliga forslaget omfattades ocksa i princip alla finansiella tjanster inom
ramen for det beskattade omradet. Inom ramen for beskattning lag da bland
annat langivning (dock ej inter-banktransaktioner), forsakring (dock ej
livforsékring) och forséljning av bl.a. aktier.>® Det fanns vidare en bestammelse
som angav att alla tjanster som tillhandahélls mot uttrycklig ersattning (fee-
based services) skulle omfattas av det beskattade omradet. Det ska dock
namnas att det beskattade omradet inte gick hand-i-hand med avdragsratt for
ingdende mervardesskatt. Trots att till exempel ranteinkomster beskattades i
hog grad gav ranteutgifter inte upphov till avdragsrétt. Detta kan forklaras med

50 Se om detta, New Zealand Inland Revenue, GST Guidelines for working with the new zero-rating rules
for financial services.

51 Pallot, New Zealand — Financial Services under New Zealand’s GST, International VAT Monitor, 2011
(Vo 22) No. 5.

52 Se generellt om detta, Xu & Krever, “Applying VAT to financial services in China: Opportunities for
China and lessons for the world?”, (2016) 45 AT Rev 38. Se ocksa EY, China VAT Reform: Are you ready
for the last run?, January 2016.

53 Se Deloitte, VAT Reform — Financial Services Sector, Issue P264/2016, 29 Mars 2016.
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att finansiella aktiviteter tidigare omfattades av den kumulativa foretagsskatten.
Inom ramen for detta system medgavs inte avdragsratt.

Da val mervardesskattesystemet gjordes tillampligt pa den finansiella sektorn i
maj 2016, reducerades emellertid omradet genom ett nytt cirkular fran
regeringen.> Undantaget omfattar nu inter-banktransaktioner i mycket hog grad
samt aven ranta pa inlaning.

Fortfarande ar ur ett systemdesignperspektiv vissa egenheter kvar, sdsom att
handel med finansiella instrument omfattas av beskattningssystemet men att
nagon avdragsréatt inte medges trots detta. Saledes, den som handlar med
finansiella instrument ska rakna fram ett netto (mervarde) och betala 3% eller
6% mervardesskatt pa detta, men detta galler inte inter-banktransaktioner. For
t.ex. finansiella leasar ar standardskattesatsen 17% tillamplig. Den speciella
utformningen av systemet har sakerligen historiska orsaker dar
mervardesskatten, som papekats, vuxit fram ur en reformering av
foretagsskatten.>® | detta system var t.ex. konsumentkrediter 6verbeskattade
(de beskattades baserat pa hela rantan) och ekonomin och marknaden ar
sékerligen mindre kénslig for en dverbeskattning an vasteuropeiska lander. Det
ska ocksa noteras att Kinas finansiella system har flera andra séararter.>®

Enligt min mening kan ifragasattas om forandringen da finansiella tjanster
inordnas i mervardesskattesystemet men utan avdragsratt verkligen ska ses
som att finansiella tjanster inordnas i mervardesskattesystemet. Snarare verkar
det som att regleringen fran foretagsskatten inordnas och samordnas med
mervardesbeskattningen men bibehallit sin karaktar av foretagsskatt.

5.3 Berakning av avdragsgill andel
5.3.1 Allmant om avdragsgill andel

Det ar i princip enbart skattepliktig omsattning som beréattigar till avdrag for
ingdende mervardesskatt. D& det bedrivs en blandad verksamhet i
mervardesskattehanseende, dvs. en verksamhet dar det bade tillhandahalls
skattepliktiga och undantagna tjanster, maste en avdragsgill andel faststallas.
Men detta géller bara gemensamma forvarv i den blandade verksamheten. Om
ett forvarv vidtas som direkt kan hanféras till en skattepliktig transaktion eller en
undantagen transaktion ska sa ske och avdragsratten bestammas harefter.5’

De svenska reglerna for berakning av avdragsgill andel &r i praktiken icke-
existerande — det anges endast att férdelningen ska goras efter skalig grund (8
kap. 13 8 ML). Men detta ar ju ingen regel for hur férdelningen ska goras utan
kan narmast betecknas som en syftesbestammelse som pekar pa vad en metod
som anvands ska uppna — skalighet. Enligt HFD innebar de svenska reglerna

54 Se KPMG, China Tax Alert, Issue 20, July 2016, New Circular expands upon China’s VAT exemptions for
financial services industry.

55 Se Xu, “China’s Turnover Taxation in the Pre-VAT Period: 949-1993” (2012) 1(2) World Journal of
VAT/GST Law 149 och Xu & Krever, “Applying VAT to financial services in China: Opportunities for China
and lessons for the world?”, (2016) 45 AT Rev 38.

56 Se The Economist, China’s big banks: Giant reality-check, August 31, 2013 och The Economist, Shadow
banking in China Battling the darkness, May 10, 2014.

57 Artikel 173(1) och 174 i Mervardesskattedirektivet. Savida inte medlemsstaten har vidtagit regler om
att avdragsratten ska bestdmmas utifran basis av all omsattning da nagon sadan fordelning inte behdver
goras, se mal C-378/15 Mercedes Benz Italia.
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att den mest rattvisande fordelningsgrunden ska anvéndas, vilket beskrivs som
den som bast reflekterar resursforbrukningen i verksamheten.®®

EU:s direktiv innehaller daremot regler for hur berdkningen ska ske.
Huvudregeln &r att omsattningen i mervardesskattepliktig respektive
undantagen verksamhet ska stdllas mot varandra i ett brdk, med vissa
justeringar.®® Det tas emellertid inte hansyn till vem som ar kund, dvs.
oberoende av om mervardesskatten borde bli en kostnad (vilket férenklat
uttryckt bor vara fallet B2C) eller inte (vilket férenklat uttryckt inte borde vara
fallet B2B) ar hanteringen densamma.

Vissa lander har dock valt en annan vag. For att hantera de kumulativa effekter
som undantaget for finansiella tjanster ger upphov till, vilka férsamrar systemets
funktion och innebar en dverbeskattning i den man beskattningsbara personer
som &r involverade i mervardesskattepliktig verksamhet forvarvar undantagna
finansiella tjanster, har vissa lander infort en utdkad, schabloniserad
avdragsratt. Tre sddana system diskuteras i det foljande.

5.3.2 Fasta schabloner

Singapore tillampar vissa faststallda, schabloniserade avdragsgilla andelar
(fixed recovery rates). Det finns tva regelsystem dar sadana fasta avdragsgilla
system finns, dels for vissa exportbolag registrerade i Singapore dels for banker
generellt.

Systemet for exportbolag utgor ett uttryckligt stéd for dessa branscher.
Reglerna motiveras enligt foljande i Inland Revenue Authority of Singpores
riktlinjer:®°

The enhanced concession is intended to help promote Singapore as a preferred
listing destination, to consolidate Singapore’s status as a regional REITs hub
and to promote growth in Singapore’s registered business trusts market, with
emphasis on certain business sectors.

Vid ett narmare paseende 6ver hur reglerna tillampas kan noteras att fraga inte
ar om att en viss procentsats tillampas pa forvarv och att mervardesskatt
motsvarande denna ar avdragsgill. Istéllet visar de riktlinjer som faststallts att
fraga ar om en beddmning transaktionstyp for transaktionstyp av om
avdragsratt foreligger. Till exempel renderar vissa specifika typer av
omsattningar utomlands full avdragsratt. Fortfarande maste dock en avdragsgill
andel faststallas enligt en "multi-tiered formula”. Denna utgor i allt vasentligt en
jamforelse av omsattningar/intakter som ger avdragsratt med saddana som inte
ger avdragsratt.5?

58 Se HFD 2014 ref 18.

59 Se artiklarna 173 till 175 i Mervardesskattedirektivet.

60 Inland Revenue Authority of Singapore, IRAS e-Tax Guide: GST: Concession for REITS and Qualifying
Registered Business Trusts Listed in Singapore (Third edition), 17 Jun 2016.

61 Se Inland Revenue Authority of Singapore, IRAS e-Tax Guide: GST: Partial Exemption and Input Tax
Recovery (Third edition), 8 Aug 2016, tillgdnglig via
https://www.iras.gov.sg/irashome/uploadedFiles/IRASHome/e-
Tax_Guides/etaxguide_GST_Partial%20Exemption%20and%20Input%20Tax%20Recovery.pdf [besokt
den 4 januari 2017] for en detaljerad beskrivning av systemet. Se ocksa Inland Revenue Authority of
Singapore, IRAS e-Tax Guide: GST: Concession for REITS and Qualifying Registered Business Trusts Listed
in Singapore (Third edition), 17 Jun 2016, Annex 3 (sid. 11).
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Avdragsratten for banker faststélls enligt en berdknad omsattningsbaserad
avdragsgill andel men for dessa finns verkliga schabloner.®? Dessa schabloner
har rapporterats att vara mellan 42 % upp till 98%, dar de med lagst avdragsgill
andel ar finansbolag (finance companies) och de med hégst avdragsgill andel
ar "offshore banks”. Olika typer av banker har mellan 76 och 96 % avdragsgill
andel enligt detta system.

5.3.3 Kvalificerat undantag

Nya Zeeland tillampar ett kvalificerat undantag for tillhandahallande av
finansiella tjanster i fall dar kunden ar mervardesskattskyldig till minst 75%.%3

Regleringen ar forhallandevis enkel. For det fall en viss omsattning (Ian osv.)
avser en kund med mervardesskattepliktig omsattning far omsattningen tas i
beaktande sdsom en omsattning som ger rétt till avdrag (zero-rating).

De narmare foreskrifterna reglerar hur det kan faststéllas att ens kund verkligen
uppfyller kravet pa minst 75% mervardesskattepliktig omsattning. Har utnyttjas
det faktum att vissa kategorier av foretagare, sasom varuforsaljare osv., i princip
alltid uppfyller kravet. Beviskraven kan da vara lagre.

5.3.4 Reduced Input Tax Credits (RITC)

| Australien medges delvis avdragsratt for vissa forvarv kopplade till en
omséttning av finansiella tjanster.®* Systemet syftar till att 6ka neutraliteten for
beskattningsbara personer, dvs. att minska de kumulativa effekterna av
undantagen for finansiella tjanster. Regleringen ar komplex, vilket delvis har att
gbra med det omstandliga séattet som Australien definierar finansiella tjanster
pa. Har aterges endast en mycket forenklad bild av hur systemet fungerar och
vilka typer av finansiella omsattningar som omfattas.

Australien tillampar ocksa ett system med fasta schabloner vid bestammandet
av avdragsgill andel (s.k. reduced input-tax credits).%® Egentligen &r frdga om
tvd system, eftersom en deminimis-regel gor att de som i liten omfattning

62 Inland Revenue Authority of Singapore, IRAS e-Tax Guide: GST: Guide for the banking industry (Third
edition), 13 Oct 2014. Enligt en studie av PwC fér EU Kommissionen, Study to increase the
Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for Financial and Insurance Services
(November 2006) s. 203 ar de procentsatser som géllde det ar de som anges i texten. Det ar inte exakt
samma som anges i How Koh, Chapter 12 Singapore i Lang & Lejeune, Improving VAT/GST: Designing a
Simple and Fraud-Proof Tax System, IBFD, 2014, s. 352 men det kan vara tillampliga ar som skiljer.
Nivaerna ar liknande.

63 Section 11A of the New Zeland VAT Act, bokstav (q) och (r). Se ocksa Inland Revenue (of New Zealand)
Tax Information Bulletin, Vol 16, No 10, November 2004, s. 54 — 70 samt White and Trombitas, Chapter
9 New Zealand, i Lang & Lejeune, Improving VAT/GST: Designing a Simple and Fraud-Proof Tax System,
IBFD, 2014.

64Se Section 70 i A New Tax System (Goods and Services Tax) Act 1999; Australian Taxation Office,
Goods and Services Tax Ruling (GSTR) 2004/1; Goods and services tax: reduced credit acquisitions samt
Walpole, The Miraculous Reduced Input Tax Credit for Financial Supplies in Australia, s. 319 och Millar &
Moon, Chapter 2 Australia.

65 For en diskussion av det Australiensiska systemet, se Walpole, The Miraculous Reduced Input Tax
Credit for Financial Supplies in Australia, International VAT Monitor, September/October 2011, s. 316
och Millar & Moon, Chapter 2 Australia, i Lang & Lejeune, Improving VAT/GST: Designing a Simple and
Fraud-Proof Tax System, IBFD, 2014, s. 64-67.
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omsatter undantagna finansiella tjanster kan dra av all ingdende
mervardesskatt och inte behéver berékna en avdragsgill andel.®®

Lagstiftningen specificerar olika typer av omsattningar, sdsom ”“transaction
banking and cash management services”, “processing services” (vilket omfattar
en rad tjanster relaterade till processande av finansiella transaktioner inklusive
ett utkontrakterande av dessa) och “"debt collection”. Beroende pa typ av
omsattning bestams sedan avdragsratten som en procentsats av ingdende
mervardesskatt. Procentsatsen ar normalt 75% men i vissa fall 55% (beroende
pa typen av verksamhet). Dessutom ar vissa typer av forvarv exkluderade fran

systemet, sdsom skatteradgivning och revisionstjanster.

Antag att en bank omsatter "transaction banking” tjanster. Banken foérvarvar
mervardesskattepliktiga varor och tjanster hanforliga till denna verksamhet for
100 000 €. Ingadende skatt antas vara 10 000 € (baserat pa
standardskattesatsen 10%). Avdragsgill ingaende skatt bestams da till 7 500€
(10 000 * 75%).57

Det australiensiska systemet med RITC har foreslagits av akademiker sasom
ett effektivt andrahandsalternativ till att fullt ut beskatta finansiella tjanster med
mervardesskatt.®® Tanken ar att fanga den ingaende skatt som hanfor sig till
typiska B2B tjanster.

5.4 Sammanfattande slutsatser

Det finns system for beskattning av allman forsakring som tillAmpas i andra
lander. Det ar dock inte majligt att tillampa i Europa pa grund av begransningar
i mervardesskattedirektivet.

Flera lander har ett, i forhallande till det europeiska mervardesskattesystemet,
reducerat omrade for undantag for finansiella tjanster. Framforallt tillampas
beskattning for de tjanster som sker mot ett uttryckligt vederlag i flera lander.
Dessutom omfattas inte formedling av undantaget (i de fall det utgar vederlag)
i flera lander.

Inget land beskattar finansiella tjanster fullt ut inom ramen for ett
mervardesskattesystem. Kina har namnts i litteraturen som ett land dar
finansiella tjanster beskattas men en narmare granskning har visat att sa inte
ar fallet samt att den beskattning som sker delvis ar kumulativ och mer har
karaktaren av en produktionsskatt an transaktionsbaserad
konsumtionsbeskattning.

Nya Zeeland tillampar ett system med kvalificerat undantag da finansiella
tjanster tillhandahalls till nAgon som bedriver mervardesskattepliktig omfattning
(omfattande minst 75%). Australien tillampar ett system med delvis avdragsratt
(RITC) dér viss procentandel av vissa listade typer av forvarv ar avdragsgill for
tilhandahallare av finansiella tjanster. BAda dessa system Okar neutraliteten i
mervardesskattesystemet men innebar ocksa en reducerad skatteintakt jamfort

66 Se Walpole, The Miraculous Reduced Input Tax Credit for Financial Supplies in Australia, s. 318-319.
67 Exemplet ar forenklat, pa gransen till missvisande. Se exempel fran Australian Taxation Office (ATO)
hemsida, SMSFs - GST and financial supplies.

68 See Schenk, Taxation of Financial Services Under a U.S. Value-Added Tax, Tax Law Review, 63(2),
2010, p. 409.
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med EU:s undantagssystem dar de finansiella foretagen betalar mervardesskatt
pa alla forvarv for produktion av finansiella tjanster.

Singapore tillampar fasta schabloner baserat pa vilken typ av finansiell
verksamhet det ar fraga om.
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6. Forslag pa system for beskattning

6.1 Introduktion

Som synes av beskrivningen ovan finns inget land dar finansiella tjanster
beskattas fullt ut. Det finns dock ett genomarbetat forslag pa hur en beskattning
av sektorn skulle kunna ske inom ramen for ett mervardesskattesystem.
Forslaget har ocksa testats pa ett antal banker/finansinstitut under 1990-talet
under EU Kommissionens dverinseende. Detta beskrivs i avsnitt 6.2.

Pa senare tid har aven Norge vid olika tillfallen diskuterat ett inforande av en
mervardesbeskattning av finansiella tjanster. Dessa forslag diskuteras i avsnitt
6.3.

6.2 Kassaflodesbeskattning
6.2.1 Enkel kassaflodesbeskattning

Det avgorande problemet for att uppna en beskattning av finansiella tjanster ar
att korrekt faststalla beskattningsunderlaget. Mervardesskattesystemet kraver
for att bibehalla neutraliteten och att garantera att skatten endast belastar
konsumtion, och saledes Overvéltras, att mervardesskatt utgar exakt
motsvarande det mervarde som produceras i varje produktions- och
distributionsled. Men, sdsom diskuterats i kapitel 1.4, exakt vad den finansiella
mellanmannen erhaller kan inte faststadllas pa transaktionsbasis i ett
mervardesskattesystem. Den ersattning mellanmannen erhaller for sin tjanst
kan inte urskiljas fran rena vardedverforingar vilka inte ska beskattas.

Men, den verkliga ersattningen kan faststallas i ett system dar kassaflédet mats.
Mycket forenklat uttryckt kan den totala summan av inbetalningar till banken,
jamfért med den totala mangden utbetalningar, ge ett netto som faktiskt
motsvarar det mervarde som banken skapat.®®

Ett exempel kan illustrera detta (med for dagen nagot hoga rantetal).”

En bank erhaller en deposition av 100 fran en beskattningsbar person och ger
ett 1&n om 100 till en privatperson. Aret efter betalas l&net och depositionen
tillbaks med ranta. Skattesatsen &r 10%, utlaningsrantan ar 15% och
inlaningsrantan 7%. Statslanerantan ar 12%. Skattedeklarationerna far féljande
utseende.

Ar 1: Banken redovisar utgdende mervardesskatt om 10 (p& depositionen) och
gor avdrag for 10 (pa utlaningen).

Ar 2: Banken debiterar 10 p& aterbetalningen av l&net och gér avdrag fér 10 pa
aterbetalningen av depositionen. P4 lanet debiteras 1,5 i utgadende moms (10%
*15% * 100) och pa depositionen gors avdrag med 0,7 (10% * 7% * 100). Nettot
att betala for banken ar da 0,8, vilket korrekt motsvarar mervardesskatten pa

69 Jag har diskuterat kassafl6desbeskattning av finansiella tjanster i Henkow, Financial Activities in
European VAT, kapitel 12.6 och 12.7. Se vidare dar for referenser. Den ledande artikeln pa omradet ar
Poddar & Englisch, Taxation of Financial Services Under a Value-Added Tax: Applying the Cash-Flow
Approach”, National Tax Journal, 1997, s. 89-112.

70Se Ernst & Young, VALUE ADDED TAX: A study of Methods of Taxing Financial and Insurance Services,
1996, s. 50-60.
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mervardet som producerats i banken.”* Tas den rena rantan i beaktande far
ocksa staten en korrekt intakt fran transaktionen, och sa sker i systemet.’?

Sasom exemplet visar kan saledes en korrekt debitering av skatt pa mervéardet
raknas fram genom en kassaflodesbeskattning. Problemet ar att frdga ar om en
helt ny typ av uppbdrdsmodell fér mervardesskatten dar skattebetalningen
kommer omfatta mervardesskatt berdknat pa kassafloden och inte
omsattningar.”® Detta innebar problem ur en kassaflodessynpunkt for de
involverade foretagarna. Det kraver ocksa en ny typ av sarskild ordning i
mervardesskattedirektivet for uppbord av skatt pa finansiella, marginalprissatta
tjanster.

Dessutom kraver systemet vissa justeringar, och nagra av de viktigaste ar
foljande. For det forsta maste kassafloden relaterade till investerare raknas bort,
sasom utdelningar och investeringar i emitterade aktier. Dessa representerar
inte nagot tillskott till mervardet. For det andra maste justeringar goras i
fornallande  till  icke-finansiella  foretag.  Slutligen maste rena
sparandeinvesteringar exkluderas (s.k. "portfolio investments”), aven bankens
egna sadana investeringar, annars kommer beskattning ske av floden som inte
utgor nagot tillskott till mervardet.

For att tillampas krdvs som sagt en ny sarskild ordning déar vardet av ett forvarv
och en forsaljning av finansiella  floden kan  faststéllas i
mervardesskattehanseende. Det finns avgtrande problem med typen av
beskattning, bland annat det faktum att problem uppkommer da det sker
transaktioner med olika parter, da systemet forutsatter att kassainfloden kan
investeras pa ett sddant sétt att vardet av pengarna bibehalls™ och da fraga ar
om en komplex modell fér berdkning av beskattningsunderlaget. Denna skulle
behdva tillampas av alla beskattningsbara personer involverade i finansiella
floden, vilket ju inte ar realistiskt, sarskilt inte da skatten berdknas pa hela
overforingen av pengavarden och darmed kan uppga till minst sagt vasentliga
belopp!

6.2.2 Trunkerade kassaflodeskonton

For att begréansa mangden skattskyldiga och hantera vissa andra problem med
den enkla kassaflodesmodellen utarbetade Ernst & Young pa uppdrag av EU
Kommissionen ett system med trunkerade kassaflodeskonton vilket bygger pa
kassaflodesmodellen men begrénsar kretsen skattskyldiga till finansiella
institutioner och begransar effekten av att mervardesskatt beraknas pa hela
kassaflodet.

7115-12=3, &r lantagarens verkliga avgift till banken exklusive den rena rantan och 7 - 12 =5 ar
inlanarens verkliga avgift till banken, dvs. 8 tillsammans, och skatten pa detta, 10% av 8, ar 0,8.

72p3 langivarens sida erhaller staten 1,5 i utgaende mervardesskatteinbetalning, minus statens forlust
av att ge en kredit pa 10 inledningsvis, ganger den rena rantan ger en kredit pa 1,2, dvs. (1,5-1,2) 0,3.
Mervérdesskatten baseras saledes pa 3, vilket ar korrekt for denna del av transaktionen. Pa
motsvarande satt kan réknas fram att inlaningssidan ger en korrekt mervardesskatt baserat pa mervarde
om 5, dvs. 0,5 i intdkt. Nettointakten fran transaktionen blir 0,3, vilket motsvarar mervardesskatten pa
transaktionen gentemot privatpersonen, 0,8 — 0,5 (vilket dr den i tillskrivna aterbetalningen till
inlanaren).

73 Det ar inte nagon indirekt subtraktionsmetod vi talar om, inte heller en direkt subtraktionsmetod som
anvands for bl.a. begagnade varor i det Europeiska mervardessystemet utan om ett helt nytt satt att
uppbédra mervardesskatt.

74 Dvs. att infléden kan investeras till den teoretiskt sett rena rantan.
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En avgorande frdga for systemets trovardighet &ar mojligheten att
lagstiftningsvagen kunna faststélla vad som utgor den rena rantan i ekonomin,
dvs. den ranta som maste betalas for att pengar inte ska forlora i varde 6ver tid.
Att det gar att faststalla denna ranta har havdats i rapporter frdn Kommissionen
och detta har inte ifragasatts.

Systemet har testats och beskrivits i detalj i rapporter till EU Kommissionen.
Inga synpunkter synes ha rests om systemets funktionalitet. Konceptuellt synes
systemet pa ett tillforlitligt satt fungera men det finns, eller i vart fall har funnits,
en stor skepsis gentemot systemet fran den finansiella sektorn. Problem ligger
i dess komplexitet och att det &r nytt.”™

Det ska noteras att ett genomférande av systemet skulle krava att det infors en
ny sarskild ordning i mervardesskattedirektivet. Denna ordning skulle innebara
en, pa transaktionsbasis, beskattning av ett beraknat mervarde da det verkliga
mervardet pa transaktionsniva inte kan faststéllas. Dock skulle detta beraknade
mervarde aggregerat vara korrekt och neutralt i forhallande il
mervardesskattesystemet. Faststéllandet av mervardet har en hdg grad av
precision.

6.2.3 Modifierad omvand beskattning

Howell Zee har foreslagit en variant pa kassaflodesbeskattning som enligt hans
mening ar enklare an trunkerade kassaflodeskonton. Det nya i forslaget ar att
han anger att man genom systemet med omvéand beskattning (reverse charge)
kan alagga forvarvaren av en tjanst att redovisa mervardesskatten pa en
transaktion. Overfort till systemet med kassaflodesbeskattning ger det méjlighet
att berdkna den mervardesskatt som ska utgd, t.ex. den som ska redovisas pa
en deposition, hos forvarvaren (banken). Banken kan sedan genom ett system
med o6ronmarkning folja sad att 1an som ges ut harstammar frdn lan som
beskattats genom omvand beskattning.

Sasom Kerrigan noterar sa innebar den metod som Zee foresprakar i praktiken
mycket storre problem &n vad som framgar av forslagen.”® Bland problemen
finns bland annat att den marginal som réknas fram maste férdelas pa in- och
utldning och att modellen forutsatter att banken/mellanmannen sjalv bestammer
fordelningen. Det finns da risk for att varden skiftas mot de som har avdragsratt
snarare &n de som inte har avdragsratt. En modifiering ar da nédvandig, och en
sadan innebar med nodvandighet att storleken pa depositioner och lan tas i
beaktande, inte enbart den ranta som utgar. Vi ar da tillbaks i den komplexitet
som de trunkerade kassaflodeskontona ocksa har.

Dessutom tar modellen inte hansyn till rent sparande m.m. vilket maste
exkluderas fran mervardesberdkningen. Systemet ar darfér enligt min mening
inte komplett, om &an intressant i vissa delar.

7> Poddar, som ar hjarnan bakom systemet, har kommenterat de test-kérningar som gjordes i Poddar,
"Consumption Taxes: The Role of the Value-Added Tax” i Honohan (ed.), Taxation of Financial
Intermediation: Theory and Practices for Emerging Economies, World Bank och Oxford University Press,
2003.

76 Kerrigan, The elusiveness of neutrality — why is it so difficult to apply VAT to financial services?, MPRA
Paper No. 22748, 2010.
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6.3 Forslag pa inférande av beskattning i Norge

I Norge har en beskattning av den finansiella sektorn inom ramen for
mervardesskattesystemet varit pa den politiska agendan en tid.”” |
budgetpropositionen fér 2014 férs en diskussion dar olika reformmdjligheter
diskuteras, inklusive inférandet av en “avgift pa margininntekter i
finanssektoren”.”® Det system som diskuteras dar &r, i korthet, en beskattning
av sakforsakringar samt alla tjanster som tillhandahalls mot en explicit
ersattning kombinerat med ett system for beskattning av marginalintakten pa
forsaljning till icke mervardesskatteregistrerade kunder till finansiella foretag.
Tanken var att skatten skulle réknas fram aggregerat och inte per transaktion.
Det uttalas i budgetpropositionen for 2014 att fraga dar &r om enbart skissartade
framstallningar och att det maste utredas narmare exakt hur en sadan skatt
skulle kunna vara utformad. Det ndmns att importer bor beskattas och exporter
noll-beskattas (vara kvalificerat undantagna).

| efterféliande propositioner har frdgan om en beskattning av finanssektorn
namnts, och till och med foreslagits inféras fran och med 2017. Men i
budgetpropositionen for 2017 anges istéllet att &ven om det ideellt vore sa att
skatten skulle utformas sa att mervardesskatteavgiftens neutralitetsegenskaper
respekteras, sa har det inte varit mojligt att fa pa plats en sadan skatt fran 2017.
For att kompensera for den uteblivna skattebeldggningen av finansiella tjanster
foreslas darfor inférandet av en skatt pa loneunderlaget i finanssektorn.” Det
kan namnas att ett av de problem som uppmarksammats 2014 var att det
kravdes att kundens status av mervardesskatteregistrerad eller inte var kand.®°

6.4 Sammanfattande slutsatser

Det ar mojligt att beskatta finansiella tjanster, egentligen mervardet som
produceras av finansiella tjanster, pa transaktionsnivd inom ramen for en
kassaflodesbeskattning som inordnas i mervardesskattesystemet. En sadan
beskattning skulle i sa fall utgéra en sarskild beskattningsordning i
mervardesskattedirektivet.

Ett system med kassaflodesbeskattning har tagits fram pa uppdrag av
Kommissionen. Sarskilt systemet med trunkerade kassaflodeskonton ar
intressant da uppborden alaggs finansinstituten isolerat och inte utstracker sig
till icke-finansiella foretag. Systemet har ocksa testats pa ett antal banker och
finansinstitut. Systemet ar robust men ocksa administrativt kravande och
komplext. Det saknas konkreta lagforslag och det aterstar att utreda en rad
fragor vad galler systemets praktiska genomférande.

77Se om diskussionen av en beskattning av finanssektorn i Norge och inférande av en
mervardesbeskattning av densamma NOU 2011:1 Bedre rustet mot finanskriser — Finanskriseutvalgets
utredning, NOU 2014:13 Kapitalbeskatning i en internasjonal gkonomi och Det Konglige
Finansdepartement, Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017 (nedan benamnd
Budgetproposisjon 2017), kapitel 6.

78 Se Det Konglige Finansdepartement, Prop. 1 LS, (2013-2014), Skatter, avgifter og toll 2014 (nedan
benamnd Budgetproposisjon 2014), kapitel 23.6.

79 Dvs. en FAT, se Budgetproposisjon 2017, s. 88.

80Se, t.ex. NOK 2014:13, s. 236.
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Alternativa forslag har ocksa presenterats i litteraturen, sdsom ett system med
modifierad omvand beskattning, men det har inte testats i praktiken. Systemet
med modifierad omvéand beskattning ar inte heller komplett och adresserar inte
en rad fundamentala frigor som hanteras inom ramen for systemet med
trunkerade kassaflodeskonton.
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7. Slutsatser och vagen framat

7.1 Senare tidens diskussion och debatt

Liksom i Norge (och Kina) har aven andra lander diskuterat inférande av en
beskattningsordning for finansiella tjanster. Till exempel har i Australien
noterats att en beskattning av finanssektorn inom ramen for
mervardesskattesystemet ar onskvart i en utredning fran 2009.8* | utredningen
konstateras att det finns metoder, de trunkerade kassaflodeskontona samt den
modifierade omvand beskattningsmetoden (se avsnitt 6.2.2 och 6.2.3) som kan
fungera som metoder for en beskattning av finanssektorn med mervardesskatt.
Debatten har fortsatt och i en rapport fran 2015 till South Australian Department
of Premier and Cabinet diskuteras de olika alternativen ytterligare.®2

Ocksa Europaparlamentet har yttrat att mervardesskattehanteringen av
finansiella  tjanster  bor  reformeras och att  tjansterna  bor
mervardesskattebelaggas.®

Mervardesskattehanteringen av finansiella tjanster har ocksa identifierats som
ett omrade dar det finns potential till forbattring i debatten om en eventuell
introducering av en mervardesskatt i USA.3* Det ar till och med sa att
hanteringen av finansiella tjanster diskuterats under en langre tid i USA.% Av
diskussionen kan utlasas att det framhalls att alla tjanster som tillhandahalls
mot en explicit ersattning bor mervardesskattebelaggas. | princip bor ocksa
marginalprissatta tjanster beskattas, men det konstateras att det inte kommit
nagot exakt lagforslag som visat hur en sadan ordning skulle kunna
astadkommas.®

Det kan saledes konstateras att det generellt sett finns en preferens bland bade
ekonomer och jurister att fororda att finansiella tjanster ska inordnas i
mervardesskattesystemet principiellt sett.” De tidigare angivna orsakerna till att
undanta finansiella tjanster fran mervardesskatt har enligt ledande
kommentatorer forlorat sin barkraft.2 Problemen som undantagen orsakar
overstiger de fordelar i form av hanteringsmassig férenkling som det finns i att
undanta finansiella tjansterna fran beskattning. Problemen uppkommer &nda da

81 Commonwealth of Australia, Australia’s future tax system: Report to the Treasurer, December 2009,
Part One Overview, s. 51f och Commonwealth of Australia, Australia’s future tax system: Report to the
Treasurer, December 2009, Part Two Detailed description, s. 313.

82Evans, GST equivalent taxation of financial services (Supplementary financial tax), Working Paper,
2015.

83 Se Europaparlamentet, Report on towards a definitive VAT system and fighting VAT Fraud, A8-
0307/2016, 19 Oktober 2016 s. 8 punkt 21.

84 See James, The Rise of the Value-Added Tax, Cambridge University Press, 2015, p. 398 referring to
Keen and de Mooij, “Fiscal Devaluation” and Fiscal Consolidation: The VAT in Troubled Times, in Alesina
and Giavazzi (eds.), Fiscal Policy After the Financial Crisis, University of Chicago Press, 2013.

85 See James, The Rise of the Value-Added Tax, Cambridge University Press, 2015, p. 398-404.

86 The Treasury report hanvisad till av James, The Rise of the Value-Added Tax, Cambridge University
Press, 2015, p. 398.

87 Det har varit en debatt bland ekonomer om denna fraga, se Henkow, Financial Activies in European
VAT, Chapter 3.5.3. Men numera torde det rada | stort sett consensus om att beskattning ska ske, se
Schenk, Thyroniy and Cui, Value Added Tax: A Comparative Approach, 2015, p. 352-353 och referenser
dar.

88 See Schenk, Thyroniy and Cui 2015, p. 354.
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vi ska berakna en avdragsgill andel (pro-rata) for banker och finansinstitut m.fl.
som ju bade tillhandahaller undantagna och beskattade tjanster.®°

Kerrigan argumenterar ocksa for en fundamental reform. Han noterar att det ar
mojligt att beskatta finansiella tjanster med mervardesskatt och att s& bor ske.®
En reform maste dock ske pa& sadant satt att det finns en balans mellan hur
precis och detaljerad regleringen ar och hur enkel skatten &r att uppbara.®
Modern teknologi borde har, sdsom det papekats in en OECD rapport, kunna
ses som ett satt att uppna detta.®? Det ska noteras att teknikutvecklingen ju
innebar att det finns helt andra forutsattningar idag for att hantera komplexa och
stora mangder data &n vad som var fallet da undersdkningarna gjordes pa
1990-talet om hur en modifierad kassaflédesskatt skulle kunna utformas och
fungera i praktiken.

Kerrigan har diskuterat de olika forslagen pa hantering av finansiella tjanster
och forsakringstjanster.®® Kerrigan noterar att aven om det finns problem med
en kassaflodesmetod sa hanteras de inom ramen for forslagen med
kassaflodeskonton och sarskilt i de trunkerade kassaflédeskontona dar endast
banker behdver administrera uppbérden och berdkningen av skatten. Metoden
hanterar svarigheterna men det kostar i att systemet ar forhallandevist
komplext.®* Kostnaden for att administrera och implementera detta system har
varit en viktig komponent i att systemet inte testats vidare.®®

Att enbart infora ett medgivande till beskattning har ocksa sina problem. Sdsom
Kerrigan (bland annat) noterat, de tekniska och konceptuella problemen med
att beskatta marginalprissatta tjanster bestar.®® Och om ett system med
beskattning av kassafléden accepteras blir belastningen i kassaflodet av
mervardesskattedebiteringen stor.®’

Vad galler en reform dar alla finansiella tjanster beskattas for vilka det utgar en
specifik ersattning har Kerrigan noterat att det finns en oro for att det sker ett
skifte mot/fran marginalprissatta tjanster beroende pa vad som ar mest lonsamt
for tjanstetillhandahallaren.®® Dock ska dessa problem inte overskattas. Det
finns vissa bevis for att regulatoriska krav pa att dppenhet i prissattning m.m.
bidrar till att minska dessa effekter.%

Forslaget att infora en kassaflodesbeskattning har ocksa kritiserats av
akademiker, framforallt p4 grund av kontextuella argument — det skulle fa
effekter ocksa pa beskattningssystemet i 6vrigt och maste hanteras inom ramen
for en Oversyn av hela beskattningseffekterna av olika skatter inom den
finansiella sektorn.%

89 |bid.

90 Kerrigan 2010, s. 20.

91 Se ocksa OECD, Consumption Tax Trends 2016, s.115-116.

92 OECD, Consumption Tax Trends 2016, s. 116.

93 Se Kerrigan, The elusiveness of neutrality — why is it so difficult to apply VAT to financial services?,
MPRA Paper No. 22748, 2010.

94 Kerrigan 2010, s. 8.

95 Kerrigan 2010, s. 10.

9% Kerrigan 2010, s. 15.

97Sasom jag ser det torde dessutom ett sddant system kunna ge upphov till nya former av
skattebedragerier. Och ett medgivande till beskattning ger troligen lagre skatteintakter till staten.

98 Kerrigan 2010, s. 16.

9 Kerrigan 2010, s. 16.

100 Walpole M, 2012, 'The New 'Option 2'? The Henry Review's Broad Based Cash Flow Tax' Journal of
Australian Taxation, vol. 14, pp. 122 - 145
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Huruvida en FAT kan vara ett substitut till att inféra beskattning har ocksa
diskuterats i litteraturen. | en rapport fran PwC diskuteras om det foreligger en
fordel 6verhuvudtaget av det faktum att finansiella tjanster ar undantagna fran
mervardesskatt.’? Den ekonomiska effekten av att inféra en FAT som ett
substitut till en mervardesbeskattning av finansiella tjanster har ocksa
diskuterats i olika sammanhang.1®? De potentiella intékterna fran en sadan skatt
ar stora men da det kan antas att skatten inte fullt ut valtras Over pa
konsumenterna kan det antas att det ocksd kommer ske en viss forflyttning av
finansiella verksamheter till territorier som inte tillampar en FAT.1%3

Det har framhdllits att en FTT inte &ar nagot alternativ till en
mervardesbeskattning av finansiella tjanster. Denna typ av skatt beskattar
transaktioner, inte konsumtion, och &ar i sin utformning endast lik
mervardesskatten i uppbordssattet dar transaktioner beskattas men inte vad
galler vad skatten verkligen beskattar.® Dessutom beskattar ju en FTT inte
ranta.1%

En aspekt av diskussionen har att géra med hur transparenta bankerna ar och
kan kravas vara. Det har varit svart att uppskatta hur stora kostnaderna ar for
mervardesskatt hos de finansiella institutionerna. Samtidigt kan man férvanta
sig att de borde ha en uppfattning om hur mycket skatt, aven icke-avdragsgill
ingdende mervardesskatt, som de betalar. Varje fundamental reform kraver ett
samarbete med finanssektorn och viss transparens fran denna for att det ska
fungera att utforma ett fungerande system som ger korrekta skatteintakter till en
rimlig administrativ kostnad.

De ekonomiska verkningarna av undantaget for finansiella tjanster har ocksa
diskuterats sarskilt i en rapport av Copenhagen Economics till Svenska
Bankforeningen.' | rapporten dras slutsatsen att undantaget for finansiella
tjanster frn mervardesskatt aggregerat sett kan leda till en hogre efterfragan
for finansiella tjanster. Den hogre efterfragan uppskattas till runt 7% eller
bruttovinstmarginaltkning om runt 2,5 miljarder kr. Men, det noteras ocksa att
den oOvergripande valfardseffekten och effekten pa intakterna ar mer
svarskattad. Mervardesskatten kan inte ses isolerad — det finns ocksad andra
skatter pa dessa tjanster som reducerar efterfrdgan genom en hojning av priset
pa finansiella tjanster.

101 pw(C 2006.

102 Se Erbe & Thiess, FAT or VAT? The Financial Activities Tax as a substitute to Imposing Value Added
Tax on Financial Services, Econstor, 2013.

103 1BID.

104 Englisch, Europaische Finanztransaktionssteuer durch Verstarkte Zusammenarbeit — wohlbegriindet
oder bosse Symbolpolitik?, ISR, 11/2013, pa s. 390. Kommissionen har ocksa papekat detta, se
COMMISSION STAFF WORKING PAPER: IMPACT ASSESSMENT, Accompanying the document Proposal
for a Council Directive on a common system of financial transaction tax and amending Directive
2008/7/EC (COM(2011) 594 final) (SEC(2011) 1103 final), s. 34.

105 |bid.

106 Copenhagen Economics, Effects of VAT-exemption for financial services in Sweden: Impact on
Swedish banks and their customers compared to a full VAT system, Svenska Bankforeningen, September
2016
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Vad galler undantagets stérande effekter pa den effektiva resursallokeringen
noterar Firth och McKenzie att:1%’

The production efficiency theorem is quite explicit in its implications for
the treatment of B2B financial services — they should not be taxed.

Detta implicerar att tjanster mellan naringsidkare ska noll-beskattas alternativt
att det infors ett medgivande till beskattning for dessa.

Dessutom lutar Firth och McKenzie &t att foresld att B2C ska beskattas,
eventuellt med en lagre skattesats. Men Firth och McKenzie anser inte att ett
land som Kanada (som diskuteras i deras bidrag) ska leda vagen for en radikalt
ny policy vad géaller mervardesskattehanteringen av finansiella tjanster.
Grunden for detta ar inte bara tekniska svarigheter med en beskattningsordning
utan ocksa att lagstiftningshistoriken ar kantad av svarigheter i Kanada.'®®

7.2 Slutsatser rorande befintlig hantering

Det finns en rad rattsliga problem med dagens hantering. Undantaget for
finansiella tjanster ar svartolkat. Undantaget i sig bryter ocksa mot den réattsliga
karaktaren pa mervardesskatten sasom en allman skatt pa konsumtion.

Dessutom skapar undantag fran mervardesbeskattning en rad ekonomiska
problem, suboptimeringar och stérningar i den effektiva resursallokeringen i
samhallet. Finansiella tjanster bade Overbeskattas och underbeskattas inom
ramen for dagens system, men det gar inte att faststalla exakt hur mycket och
hur bordan av skatten bars.

Séledes, dagens undantag leder till en dalig traffsakerhet vid beskattningen av
den konsumtion som finns i forvarv av finansiella tjanster av privatpersoner.
Hanteringen leder ocksa till suboptimeringar och en Overbeskattning av
finansiella tjanster i foretagssektorn.

Svaret pa fragan om en reform av hanteringen bor ske ur ett system-design-
perspektiv ar darfor klart ja. Sasom har konstaterats av andra (se kapitel 7.1)
sa finns det fa anledningar att inte reformera hanteringen. Ett citat fran en OECD
publikation rérande bland annat beskattningen av finansiella tjanster illustrerar
detta:1®®

[The financial crisis] creates a window of opportunity for some long
needed changes to taxation of the sector over the next few years. As
some have previously remarked, this is too good a crisis to waste.

Det &r svart att dra nagon annan slutsats an att en reformering av hanteringen
av finansiella tjanster inom ramen fér mervardesskattesystemet ar pakallad och
angelagen bade ur ett rattsligt och ekonomiskt perspektiv. Det finns ocksa klara
indikationer pa att en reformering i vart fall borde medféra att tjanster mellan
naringsidkare inordnas inom ramen for beskattningssystemet i den man det ar
moijligt.

107 Firth och McKenzie, The GST and Financial Services: Pausing for Perspectives, SPP Research Papers,
The School of Public Policy, University of Calgary, Volume 5, Issue 29, September 2012, s. 28 med
hanvisning till de la Feria och Lockwood.

108 1bid. s. 26.

109 International Tax Dialog, Key issues and debates in VAT, SME taxation and the tax treatment of the
financial sector, Carters (ed), 2013, s. 152.
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7.3 Reformering inom ramen for befintlig reglering

Befintlig unionsrattslig reglering, framst mervardesskattedirektivet, satter upp
granser for vad en medlemsstat sdsom Sverige, kan gora. Men detta hindrar
inte att det ar majligt att inom ramen for befintlig EU-reglering inféra beskattning
av finansiella tjanster.

Det kan inféras en ordning med medgivande till beskattning av t.ex.
betalningstjanster eller véaxlingstransaktioner som tillhandahalls mot direkt
ersattning. En sadan ordning kan, enligt det skonsmassiga utrymme som
befintlig reglering ger (se avsnitt 4.2), struktureras pa olika satt beroende pa vad
som ar onskvart. Ett alternativ vore att infora en majlighet till beskattning per
transaktion. Ett annat alternativ vore att inféra en mojlighet till beskattning for
en viss typ av finansiell transaktion, t.ex. alla som omfattas av ett visst led i
artikel 135(1) eller viss typ (sasom t.ex. betalningstransaktioner).

En beskattningsordning kan vara férenade med villkor, t.ex. att mottagaren av
tjdnsten anvander tjansten till viss del i mervardesskattepliktig verksamhet (“till
Overvagande del”, "huvudsakligen” eller "uteslutande”, beroende pa vad som
anses onskvart). Aven villkor som de som tillampas for s.k. frivillig
skattskyldighet i fastighetssektorn idag eller tidigare (se 9 kap. ML, ocksd i dess
lydelse innan 2014 da systemet reformerades) vad galler registrering innan
transaktionerna vidtas m.m. kan tillampas. Dock far villkoren inte réra den
materiella tillampningen av reglerna om skattskyldighet och avdragsratt m.m.
da val ett beslut om medgivande till beskattning fattats. Villkoren far enbart réra
sjalva utévandet av ett medgivande till beskattning.

Det ar inte mgjligt att kvalificerat undanta finansiella tjanster inom ramen for
mervardesskattedirektivet, sdsom sker i Nya Zeeland.’® Det ar inte heller
mojligt att inféra "RITC” efter australiensisk modell. Den typen av reformer
maste ske genom en andring av mervardesskattedirektivet.

Det ar majligt att infora sarskilda skatter i finansiell sektor. Dessa skatter maste
vara forenliga dels med regleringen i FEUF avseende statsstdd, fri rorlighet
m.m.. Dessutom bor beaktas att skatterna maste vara forenliga med
unionsrattslig  reglering om  punktskatter''*  och artikel 401 i
mervardesskattedirektivet. Det faller utanfér syftet med denna rapport att
bedoma forenligheten med olika skattealternativ med unionsrétten. Det kan
dock konstateras att da finansiella sektorn inte i dagslaget pafors nagon
unionsrattslig punktskatt finns stor mojlighet att infora skatter pa sektorn som ar
forenlig med regleringen om punktskatter och mervardesskatt. Inte heller kan
det vara ooverstigligt att infora skatter som ar konforma med regleringen i
FEUF.

Enligt min och manga andra kommentarers mening bor en sarskild skatt i
sektorn inte beddmas isolerat. En sarskild skatt kan eventuellt vara motiverad
men det bor da ocksa samtidigt inféras en Okad neutralitet i hanteringen i
mervardesskattehanseende (se vidare nedan).

110 Detta framgar bland annat av artikel 99(2) i mervardesskattedirektivet.
111 Se sarskilt artikel 1(2) och (3) i Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008
om allmanna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (Punktskattedirektivet).
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7.4 Vagen framat
7.4.1 En neutral beskattning ar mojlig!

Tva saker ar slaende, i ett vidare perspektiv, obegransat av befintlig reglering:
En neutral och korrekt beskattning ar méjlig, och, vi ar inne i ett paradigmskifte
vad galler uppbdrd av mervardesskatt. Dessa tva insikter skapar en mojlighet
till reformering som vi inte haft tidigare.

Vad galler paradigmskiftet; under en forhallandevis lang tidsperiod har en allt
stérre mangd varor och tjanster tillhandahallits 6ver landsgranserna. Detta har
utsatt mervardesskattesystemen for paférestningar i form av legal och illegal
konkurrens fran distanshandel av bade varor och tjanster. Genom EU:s arbete
med att utveckla och utvidga uppbérdssystemet MOSS (Mini One-Stop-Shop)
finns en mojlighet att hantera dessa fragor pa ett nytt satt.112

Till detta ska laggas att fler och fler lander kontrollerar uppbdrd genom
datasystem dar verksamheten pa transaktionsbasis kontrolleras, ibland
I6pande — Standard Audit File Tax — mdjliggjord enbart genom digitaliseringen.
Detta skapar helt nya mojligheter for uppbdrd och kontroll av uppbdrd men
ocksa for beréakning av skatt.

Detta paradigmskifte mojliggors av digitaliseringen. Jag ar dvertygad om att
mojligheterna ar langt storre an vad som &annu blivit askadliggjort.

Vilket leder oss till insikten om att en neutral beskattning faktiskt ar mojlig. Aven
finansiella tjanster kan, genom nagon typ av system byggt pa forslag som redan
utarbetats om  kassaflédesbeskattning och  framférallt  trunkerade
kassaflédeskonton, inordnas inom ramen for mervardesskattesystemet. Det
borde idag vara mojligt att skapa berdkningssystem dar data tagen fran
bolagens transaktioner kan anvandas for att berdkna mervardesskatt inom
ramen for nagon typ av trunkerade kassaflodeskonton, sasom Kerrigan
papekar.

Det ar naturligtvis forknippat med stora omstéllningar att inféra ett sadant
system, men att det a mdjligt har redan slagits fast. De administrativa
kostnaderna och olagenheterna har ansetts for héga. Fraga ar om detta
verkligen fortfarande ar korrekt, givet den explosionsartade utvecklingen av
anvandningen av "big data” vid uppbdrd och kontroll vi ser idag. | vad man det
inte idag gar att genomféra de metoder som utarbetats under 1990-talet bor
utredas.

7.4.2 Enfardplan for reformering

Kommissionen har i sin plan for reformering av mervardesskattesystemet
angivit som riktmarke att mervardesskattesystemet ska goéras enklare, mer
effektivt och neutralt samt mer robust och sakert mot skatteundandraganden. 3

112 En utvidgning av systemet har foreslagits i Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Directive
2006/112/EC and Directive 2009/132/EC as regards certain value added tax obligations for supplies of
services and distance sales of goods (COM(2016) 757 final)

113 Se COM(2011) 851 final, s. 5-6.
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Effektiviteten och neutraliteten kan brytas ner i féljande komponenter: Oka
neutraliteten for beskattningsbara personer, och reducera och slopa undantag.

Dessa kriterier kan tjana som utgangspunkt vid en reformering. Varje reform
som utarbetats bor lampligen bade oka neutraliteten for beskattningsbara
personer samtidigt som det beskattade omradet utokas sa langt det ar mojligt;
skatten gors mer generell. Samtidigt bor varje reform utvarderas i forhallande
till den administrativa bérdan for uppbordsman och skattemyndigheter och i
forhallande till hur robust systemet blir (sakert mot skatteundandragande). En
reform bor inte ske enbart med utgangspunkt i att uppfylla enbart en eller tva av
dessa kriterier. Alla maste beaktas. Detsamma galler om det utvarderas att
infora  en kompletterande beskattning som komplement il
mervardesskattesystemet. Denna maste ocksa utvarderas baserat pa samtliga
kriterier och sammantaget med effekterna i mervardesskattesystemet.

Mot bakgrund av detta kan féljande utgéra en fardplan for reformering.

Enligt EU:s reglering far inte forsakringstjanster beskattas. Inte ens inom ramen
fér medgivande till beskattning och artikel 137 i mervardesskattedirektivet kan
beskattning inforas. Mot bakgrund av att det finns ett beprovat system med
beskattning (som dessutom tillampas i storre och storre utstrackning) finns fran
ett systemperspektiv enligt min mening starka skal att 6vervaga beskattning
ocksd i EU. Det bor inféras en mojlighet att beskatta sakforsakringar och andra
forsakringar utan sparandeinslag.

Vad galler 6vriga finansiella tjanster bor dessa, forsta hand, i den man det ar
majligt inordnas i mervardesskattesystemet. En beskattningsordning ger en rad
positiva effekter; mervardesskattebasen breddas, kumulativa effekter undviks,
neutraliteten  mellan  olika  sektorer  Okar. En inordning i
mervardesskattesystemet uppfyller alla de krav som satts upp ovan, sa lange
som inordnandet inte ar administrativt ogorligt eller ohemult betungande.

Darfor bor dvervagas att infora ett medgivande till beskattning. Detta ar maijligt
for alla tjanster vilka betalas explicit och darfér beskattningsunderlaget kan
faststéllas.

En frdga som da maste hanteras ar hur ett sadant partiellt beskattningssystem
stdr handeln och aktérernas beteende. Det ar ju mdjligt att ett finansinstitut som
onskar mervardesskattebelagga sin tjanst strukturerar sin verksamhet sa att
explicita avgifter tas ut och vise versa. Det finns har anledning att papeka att
annan reglering ocksd hindrar ett saddant beteende (sasom papekats av
Kerrigan). Dessutom, i vad man detta ses som ett problem beror i mangt och
mycket pa hur mervardesskattesystemet betraktas — som en skatt pa
konsumtion eller en skatt pa transaktioner. Vid det forra synsattet ar alla
forandringar dar det skattepliktiga omradet utékas och stérningarna i systemet
som undantagen skapar reduceras av godo. Vid det senare synsattet ska
mervardesskatt betalas av "undantagna” naringsidkare da detta utgor en del av
ett mervardesskattesystem. Som synes anammar den nya varlden det
forstnamnda synsattet. Det &r ocksa det som ar mest koherent ur systemteknisk
synvinkel da det verkar for neutralitet och beskattning av det som verkligen
utgdr konsumtion. En annan fraga ar vilka statsfinansiella effekter ett sadant
system har.

Det finns ytterligare skal till att infora en beskattning, eller mdjlighet till
beskattning, sa langt det ar mgjligt. Det finns trots allt praktisk erfarenhet av
sadana system, om &n i andra typer av ekonomier &n den svenska (Sydafrika
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ar i manga avseenden en annan typ av ekonomi). Dessutom, en
beskattningsordning behdver inte nodvandigtvis inforas sa att det finns en
mojlighet att vélja beskattning transaktion for transaktion. Neutralitetsproblemen
minskar i ett sddant system. Till detta ska laggas att de finansiella marknaderna
aven for privatpersoner i hégre och hogre utstrdckning ar internationella.
Priserna satts snarare baserat pa ett marknadspris &n baserat pa de individuella
mervardesskattekonsekvenserna.

Sammantaget medfor detta att det enligt min mening bor 6vervagas om inte en
maojlighet till medgivande till beskattning for tillhandahallande av finansiella
tjanster mot explicita betalningar bor inféras. Det har ocksa havdats att det vore
ekonomiskt I6nsamt att inféra sadan beskattning, vilket ocksa talar for en
beskattningsordning.4

Hur som haver, det finns en risk att en reformering med inférande av
medgivande till beskattning i huvudsak utdkar neutraliteten for beskattningsbara
personer men inte tillrackligt utvidgar det beskattade omradet och neutraliteten
i konsumtionsledet. Det bor darfor 6vervagas om en reformering inte bor
kombineras med inférandet av en kompensatorisk skatt som beskattar det
mervarde som hanfor sig till finansiella tjanster tillhandahallna till konsumenter.
Viktigt ar att om en kompensatorisk beskattningsordning infors bor ocksa
avdragsratten utvidgas i motsvarande man for att uppna bada syftena som satts
upp.t*® Varje reform dar en kompensatorisk skatt inférs bor ocksa kombineras
med en reform dar ett medgivande till beskattning inférs for alla tjdnster som
betalas med en uttrycklig ersattning.

| andra hand kan reformer enbart pa avdragssidan évervagas. Dessa ar dock
klart ett sdmre alternativ an beskattning och bdr overvagas enbart som
komplement (och de kraver ocksa andringar i mervardesskattedirektivet). Det
har korrekt noterats att &ven om det finns viss diskussion om vad som &r en
lamplig beskattning av finansiella mellanmannatjanster till konsumenter sa ar
dar lite debatt vad galler behovet av att fa bort mervardesskattebtrdan fran
inlaning och foretagskunder.!® De stérande effekterna av detta ar sadana att
atgarder kravs. Utifran ett strikt systemperspektiv ar den enklaste och mest
konforma metoden att inféra ett system med noll-beskattning av B2B
transaktioner liknande det system som finns i Nya Zealand.

Det ar dock troligen inte politiskt realistiskt att reformer sker enbart genom en
utokad avdragsratt. BAde av politiskt realistiska skal, och da mervardesskatten
i ett systemperspektiv bor sa langt som majligt explicit beskatta den konsumtion
som faktiskt sker i samhaéllet, bor en utvidgning av avdragsratten kombineras
med nagon typ av beskattningsordning. Liksom Merrill féreslas att en reform
bor bestd av olika delar''” och dessa delar bor bygga pa principerna att 6ka
neutraliteten for beskattningsbara personer och utoka det beskattade omradet

114 Alexeeva, Taxation of Financial Services: VAT, FAT or WHAT?, Master thesis, Department of
Economics, University of Oslo, January 2015

115 Det &r naturligtvis mojligt att det &r politiskt 6nskvart att beskatta den finansiella sektorn i 6kad
utstrackning. Perspektivet har dr endast system-tekniskt och utgér fran att det asyftas 6kad neutralitet i
mervardesbeskattningen.

116 Se Grubert & Krever, Chapter 9: VAT and Financial Services, i de la Feria, VAT Exemptions:
Consequences and Design Alternatives, Kluwer Law International, 2013, s. 333.

117 Merrill, VAT Treatment of the Financial Sector, Tax Analysts (2011), s. 163-185, pa s. 180f.
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och darmed o©ka neutraliteten i skattebelastningen (och den generella
karaktaren av skatten).18

118 Fraga ar da hur transaktioner med beskattningsbara personer som inte har full avdragsratt ska
hanteras. Den ekonomiskt viktigaste sektorn har torde vara fastighetssektorn. En hel eller delvis
avdragsratt for finansiella tjanster gentemot denna sektor kan 6vervdagas om reformen sker i samband
med en reform av andra skatteregler for sektorn. Det ar att foredra att dessa foretags beskattning
hanteras sammantaget — da kan kompensation ske inom ramen for en lattnad av beskattningen i ett
beskattningssystem genom en 6kad beskattning i det andra.

Det kan har ifragasattas varfor andra fran mervardesskatt undantagna sektorer inte ocksa kan noll-
beskattas. Jag har svart att se barande skal till att t.ex. vardféretag och allmannyttiga ideella foreningar
ska betala mervardesskatt pa sina finansieringskostnader. For det fall det anses finnas sadana skal kan
denna typ av féretag hanteras sdsom privata konsumenter.
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