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Inventering avseende behov av information om reglering kring
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Svenskt Naringsliv, som fatt mojlighet att besvara ett antal fragor kopplade till
Konkurrensverkets arbete med att ta fram en interaktiv vagledning, énskar framféra
féljande.

Inledningsvis vill vi framhalla att marknader med s.k. "snedvridande konkurrens”
sedan artionden tillbaka varit en realitet for manga foretag. Problematiken har inte
minskat med aren utan tvartom har vi idag alltfler marknader dar privata och
offentliga aktérer konkurrerar sida vid sida och dar foretagen upplever att villkoren
for de privata respektive de offentliga aktorerna inte alltid &r konkurrensneutrala.

Kanhanda &r det sa att det offentliga i sin roll som marknadsaktor inte avsiktligt
avser att paverka forutsattningarna pa marknaden. Naringslivets uppfattning ar dock
att aven i de situationer dar detta kan vara fallet, men de kommunala
verksamheterna uppmarksammats pa problematiken exempelvis genom en
anmalan till KKV eller genom att KKV gatt vidare till Stockholms tingsratt med en
stamningsansokan, sa forekommer det att verksamheter trots detta tillats fortga i
vantan pa ett domstolsutslag. Att det i dessa situationer uppstar ett misstroende fran
naringslivets sida mot offentliga marknadsaktorer ar kanske inte sa konstigt men
vad varre ar att det i langden sannolikt ar skadligt for samhallet i stort med aktorer
som inte litar pa varandra.

Svenskt Naringsliv har sedan lang tid tillbaka noga foljt frdgan och vi noterar med
tillfredsstallelse att Skelleftebuss numera inte tillats bedriva bestallningstrafik till
andra an den egna kommunen och att Raddningstjansten Dala Mitt inte langre tillats
att vagra hyra ut brandévningsomradet Bysjon for anordnande av utbildningen
Raddningsinsats. Ovriga d&renden som Konkurrensverket fort till domstol &r savitt vi
kanner till annu inte avgjorda. Att utredningstiden saval inom Konkurrensverket som
inom Stockholms tingsratt och Marknadsdomstolen ar lang ar en realitet men
samtidigt ar klarlagganden p& omradet valkomna och rattspraxis viktig.

Svenskt Néaringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besok/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
www.svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858



2 (6)

Malsattningen for offentliga aktorer maste rimligen vara att gora sitt yttersta for att
upptrada konkurrensneutralt pa de marknader dar de konkurrerar med privata
aktorer. | deras forhallningssatt bor da rimligen ingd att inte anvanda sina sarskilda
forutsattningar pa ett sddant satt att konkurrensen snedvrids och skadar eller
tranger ut privata alternativ.

Nedan foljer vara svar pa de fragor Konkurrensverket stallt till oss.

1. Till att borja med vill vi lyfta att enligt var uppfattning ar kravet pa att det ska
foreligga "konkurrensneutralitet” mellan privata och offentliga aktorer pa en
marknad och "mdjligheten att ingripa med hjalp av KOS-reglerna” inte exakt
samma sak. Begreppet konkurrensneutralitet &r i viss man bredare och blir
aktuellt i alla de situationer d& offentliga och privata aktorer konkurrerar pa
samma marknad. Exempelvis kravs inom vissa branscher tillstdndsprévning
for de foretag som vill bedriva verksamhet. Motsvarande tillstandskrav galler
daremot inte kommunens egna motsvarande verksamhet. Ett annat exempel
som upplevs sasom bristande konkurrensneutralitet ar att Konkurrensverket
tolkar LOV som att den endast stéller krav pa likabehandling av de externa
eller privata utférarna. Detta eftersom LOV ar en "kdplag” och bara reglerar
kop, inte interna transaktioner inom landstinget (se vidare Konkurrensverkets
eget remissvar over forslaget till andringar i halso- och sjukvardslagen
daterad 2014-10-23). Ett tredje exempel pa vad som kan upplevas som
bristande konkurrensneutralitet ar att privata utférare och den egna regin inte
alltid foljs upp enligt samma mall.

Overtradelser enligt KOS-reglerna ar darfor pa sétt och vis ett smalare
begrepp an "konkurrensneutralitet” men det fangar & andra sidan upp sjalva
verksamheten i sig eftersom verksamheter som bedrivs i strid med den
kommunala kompetensen kan férbjudas av domstol.

For foretagen ar det emellertid ibland svart att se denna distinktion. Till detta
kommer svarigheterna for ett foretag att exempelvis se skillnaden pa om
statliga myndigheternas saljverksamheter ar avgiftsfinansierad verksamhet,
uppdragsverksamhet eller séljverksamhet. Bland de mer insatta féretagen
finns en insikt om KOS-reglerna, men den gruppen foretagare &r relativt
liten.

Till detta kommer att féretagen har svart att forsta hur man fran kommunens
sida garna talar om lokalproducerat i samband med offentlig upphandling
(aven om detta i sig inte ar tillatet) samtidigt som man undviker att ta itu med
sitt eget agerande som manga ganger leder till att det & kommunen sjalv
som drar undan mattan for just manga mindre lokala foretag.

Kannedomen om KOS-reglerna ar varierande men generellt sett &ar det var
uppfattning att kunskapen ar mycket l1ag hos saval féretag som hos politiker
och tjansteman och att all lattillganglig information darfor ar av godo.
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2. Sedan 15 ar tillbaka staller Svenskt Naringsliv varje ar fragor till lokala
foretagare med syftet &r att forsoka kartlagga det lokala foretagsklimatet i
kommunen. Enkéatens fragor handlar om foretagens uppfattning om
allmanhetens, kommunalpolitikernas, kommuntjanstemannens, mediernas
och skolans attityder till foretagande. Dessutom stélls frdgor om kommunens
serviceniva till foretagen, kommunala regler och byrakrati men ocksd om
bland annat osund konkurrens. Svaren kompletteras med statistiska fakta.
Arets enkat besvarades av drygt 30 000 foretag. Av dessa svarade 16
procent att de anser att kommunens verksamheter i stor eller ganska stor
utstrackning tranger undan privata foretag. Fragorna stélls till alla typer av
foretag. Rensar man bort de foretag som inte alls befinner sig pad samma
marknader som kommunen blir resultatet att det ar en relativt stor méngd
foretag som upplever att de utsétts for snedvridande konkurrens pa
kommunal niva. Till dessa foretag skall laggas alla de foretag som anser sig
utsatta av snedvridande konkurrens fran statliga myndigheter.

Almega stallde for ett par ar sedan motsvarande fraga till sina medlems-
foretags verkstallande direktorer. Av cirka 1000 inkomna svar var det dver
400 stycken som svarade att de upplevde osund konkurrens fran stat,
kommun och landsting. Aven om Almegas kartlaggning inte pa nagot exakt
satt beskriver vari problematiken ligger sa visar den att atskilliga foretag
upplever att det foreligger en snedvridande konkurrens pa den marknad dar
de ar aktiva.

En foljd av att fler marknader 6ppnats upp for foretag att verka pa leder till att
det uppstar alltfler kontaktytor mellan offentliga och privata aktorer. Vart
sammantagna intryck ar att det kontinuerligt uppstar konkurrens-
snedvridningar pa saval de s.k. gamla som pa de s.k. nya marknaderna.

3. Var uppfattning ar att Svenskt Naringsliv inklusive alla férbund tillssammans
far manga samtal om pastadda konkurrenssnedvridningar, sarskilt i
jamforelse med samtal om andra fragestallningar. Vi har inte nadgon
gemensam kontaktpunkt inom sfaren fér dessa fragor utan féretagen ringer i
férsta hand till sitt branschférbund och i andra hand till Svenskt Naringsliv.
Vissa branscher upplever inte att de ar berérda éver huvud taget,
exempelvis Sédkerhetsbranschen medan andra branscher kanner sig berérda
i hogsta grad, exempelvis Visita och dess medlemsféretag (som darfér avser
att inkomma med en egen skrivelse).

4. Saval medlemsforetag som icke-medlemsforetag hor av sig till Svenskt
Naringsliv. De har antingen blivit tipsade av ett av vara medlemsférbund eller
av ett av vara drygt 20 regionkontor att ringa Svenskt Naringsliv centralt
alternativt att de hittat oss via var hemsida. Den fraga de vill stélla efter att
de redogjort for sin verksamhet och den konkurrens de utsatts for &r om den
offentliga aktéren (vilken oftast & en kommun eller ett kommunalt bolag)
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verkligen far konkurrera pa det satt de gor. Det ror sig nastan alltid om en
mindre aktor som upplever snedvridande konkurrens fran den egna
kommunen, dvs. den kommun man &r bosatt i. Fraga som stélls ar "Ska
verkligen den kommunalskatt jag betalat in anvandas till att konkurrera ut
mig och mitt foretag?” Det kan rora sig om att en kommun exempelvis
bedriver ett gym, en restaurang, en konferensanlaggning, en camping, ett
hunddagis, en biltvatt, utfér mark- och anlaggningsarbeten, elinstallationer
eller utbildningar om brandskydd m.m. Det handlar inte alltid om storre
belopp men den konkurrerande verksamheten &r tillrackligt stor for att det
lilla lokala foretaget ska kdnna av snedvridande konkurrens. Det kan noteras
att for en liten foretagare ar detta ofta en mycket allvarlig fraga och
konkurrensen fran kommunen uppfattas ofta som ett hot for féretagets
fortsatta existens.

Mot bakgrund av att kunskapen om KOS generellt sett ar 1dg hos saval
nytilltradda politiker som hos foretagare m.fl. finns ett stort behov av generell
information om sjélva regelverket men &ven om den rattspraxis som borjar
vaxa fram. Informationen maste vara latt att hitta pa Konkurrensverkets
hemsida och den maste vara latt att ta till sig &ven for en icke-jurist. Det
maste vidare framga hur man tar kontakt med Konkurrensverket om man vill
anmala ett arende.

Av Konkurrensverkets hemsida framgar att KKV tar emot valdigt manga
anmalningar och tips om pastadda konkurrensproblem. Vidare framgar att
KKV inte kan driva alla arenden utan maste prioritera och att verket gor det
utifran sin prioriteringspolicy. Det ar inte bara viktigt att KKV i sin information
pa hemsidan &r tydlig med att en avskrivning av ett &rende inte innebar att
det inte foreligger nagra konkurrensproblem eller att det saknas
forutsattningar att driva arendet i domstol utan det ar ocksa 6nskvart att KKV
aven i sina avskrivningsarenden ar extra tydlig pa den punkten. Risken &r i
annat fall 6verhangande att féretag beslutar sig for att inte géra nagon
anmalan infor faran att kommunen pa ett senare stadium poangterar att man
inte alls upptratt pa nagot felaktigt satt eftersom KKV avskrivit arendet.

Indikationer pa vilka branscher som kanner sig sarskilt utsatta for kommunal
konkurrens bor finnas i Konkurrensverkets egen anmalningsstatistik. Vid
behov av en mer detaljerad analys av vilka sektorer som ar mest utsatta
kravs sannolikt en karlaggning.

Utredningen om en kommunallag for framtiden (Fi 2012:07) fick i
tilldaggsdirektiv bland annat uppdraget att utreda om kommunallagen
(1991:900) kan goras mer konkurrensneutral mellan olika utférare av
kommunal verksamhet. Slutbetankandet ska dverlamnas till regeringen i
mars 2015. Om utredningens férslag leder till andringar i kommunallagen ar
det viktigt att Konkurrensverkets information om KOS halls uppdaterad om
dessa andringar.
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Samtidigt ar det enligt var uppfattning viktigt att politiker och tjansteman inte
stirrar sig blinda pa vad lagen stadgar utan att man ocksa pa egen hand
funderar igenom vad som ar bra for den egna kommunens del. Att slappa
fram privata aktorer — aven pa omraden dar man har kompetens att bedriva
naringsverksamhet — kan vara ett sétt att visa féretagen i kommunen att man
varnar om det lokala foretagsklimatet, vilket i sig kan leda till nytdnkande och
nyetableringar. Ett satt att fa igang en saddan diskussion internt i kommunen
kan vara att starta ett arbete med att ta fram en konkurrenspolicy. En sadan
policy kan forutom kommunens strategi i frdgor som ror konkurrensutsattning
aven innehalla en policy for hur kommunen pa béasta satt ser till att det rader
konkurrensneutralitet pa olika marknader.

Enligt var uppfattning maste det primara vara att forhindra att konkurrens-
snedvridningar uppstar. Det ar darfor angelaget att offentliga aktorer far hjalp
med att systematiskt lara sig att ga igenom sina verksamheter sa att de pa
egen hand kan férebygga snedvriden konkurrens. | information riktad till nya
politiker bor darfor vikten av sjélvsanering ges ett stort utrymme. Rattspraxis
ar visserligen viktigt men parallellt med domstolsprocesserna ar det
bradskande att myndigheter pa egen hand drar tillbaka egna verksamheter
fran marknaden och da i forsta hand sadana verksamheter som leder till
konkurrenssnedvridningar. Det gar snabbare och blir inte lika kostsamt som
en utdragen domstolsprocess.

8. Det ar viktigt att Konkurrensverket pa ett sa enkelt satt som majligt forklarar
vad som &r otillatet i enlighet med KOS-reglerna liksom vilka forutsattningar
som foreligger for att en anmalan till domstol skall kunna goras.

Utover ovanstaende skulle vi avslutningsvis vilja framhalla foljande:

- Konkurrensverket har fortjanstfullt i sin rapport 2013:10 féreslagit att det
skall inforas krav pa offentlig sarredovisning av konkurrensutsatta
verksambheter, att det bor 6vervagas att infora krav i kommunallagen dels
pa att kommuner skall utarbeta och implementera styrdokument som
skall sorja for transparens och konkurrensneutralitet, dels pa att
offentliga akttrer regelbundet skall se 6ver sin néringsverksamhet med
avseende pa tillamplig konkurrenslagstiftning samt att ge
Konkurrensverket mojlighet att utfarda vitesforelaggande for
overtradelser av KOS-reglerna utan att behéva vanda sig till Stockholms
tingsratt. Om det finns ndgon majlighet att lyfta upp dessa forslag i nu
aktuellt sammanhang vore det forstas positivt. | basta fall kan det
uppmuntra exempelvis nytilltradda politiker att vaga ta egna initiativ i
syfte att minska konkurrenssnedvridningen i den egna kommunen.

- Konkurrensverket maste kontinuerligt fortsatta samla in exempel fran
foretagen. For att foretag skall vara benédgna att ta kontakt med KKV ar
det av vikt med aterkoppling och KKV bor darfor sa langt som majligt
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forsoka aterkoppla om status pa aktuellt &rende och nar beslut kan
vantas tas. Om det ar sa att det finns interna riktlinjer for hanteringen av
arenden, kan det vara en poang att antingen upplysa foéretagen om
dessa vid forsta kontakten eller lagga sadana upplysningar pa webben.

- Det @r angelaget att Konkurrensverket fortsatter att driva arenden till
Stockholms tingsratt och till Marknadsdomstolen. Visserligen ar det lang
utredningstid inom saval KKV som inom domstolarna men fallen ar
prejudicerande och kan anvandas for att visa var granserna for offentlig
séljverksamhet gar. Det ar darfor viktigt att ocksa olika typer av
konkurrenssnedvridning prévas av domstol.

- Som en foljd av valet i september 2014 har Sverige fatt en mangd nya
politiker pa saval kommunal, landstings som riksniva. Dessa nytilltradda
politiker &r i stort behov av information om de fragestallningar som de
kommer att moéta i sin vardag. Sannolikt &r det mycket fa av dem som i
praktiken agnat sig at frdgan om vikten av konkurrensneutralitet. Att
information till denna kategori ar nédvandig ar sannolikt alla dverens om
— hur den ska utformas kan daremot diskuteras och om ni tror att vi kan
bidra i den diskussionen staller vi garna upp.

- D& KOS-reglerna tradde i kraft den 1 januari 2010 anordnades moten
runt om i landet vid vilka foretradare for KKV, SKL och néaringslivs-
organisationer stod for innehallet. Om det skulle finnas intresse for en ny
turné sa finns intresse fran vart hall att aterigen delta. Varfor inte en ny
turné pa temat "Fem ar med KOS”.

Vid eventuella foljdfragor med anledning av denna skrivelse ar ni sjalvklart varmt
valkomna att hora av er.

Med vénlig hélsning

Birgitta Laurent
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Inventering avseende behov av information om reglering kring
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Konkurrensverket genomfor nu ett projekt med maélet att forbattra den externa
informationen avseende bestimmelser kring konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet (KOS) i 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579).

Projektet avses resultera i en interaktiv vagledning pa Konkurrensverkets
hemsida. Denna ska framst vanda sig till aktdrer som antingen &r foretagare som
upplever offentlig konkurrens eller offentliga aktorer som bedriver
sdljverksamhet. Tanken ar att anvandaren ska kunna ga igenom viagledningen och
déarigenom fa en uppfattning om hur regelverket avseende KOS fungerar, och om
reglerna kan ténkas vara applicerbara pa det aktuella fallet.

Konkurrensverket vander sig till er for att fa en béttre forstaelse for vilka
fragestallningar som ar vanliga inom ert omréde avseende KOS. Som en
branschorganisation &r det saledes var forhoppning att ni ska kunna ge oss en
uppfattning om vilka fragor som &r vanliga bland era medlemmar avseende detta
omrade.

Vart mal ar att kunna ge sa pass relevant information som mdjligt till allmanheten
och berbrda parter. Vi har darfor valt att halla frdgorna relativt 6ppna. Er
information &r viktig fOr oss i detta arbete. Vi ber er darfor att besvara fragorna sa
utforligt som majligt och utveckla era svar i de delar som ni anser viktiga.

1. Beskriv er uppfattning om hur medvetenheten d4r om KOS bland era
medlemmar.

2. Hur vanligt dr det att era medlemmar &dr engagerade i verksamheter déar
KOS skulle kunna aktualiseras?

3. Hur ofta blir ni kontaktade avseende fragor med koppling till KOS?

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET SKRIVELSE

Swedish Competition Authority 2014-10-10 Dnr 586/2014

4. Vilka ér, enligt er uppfattning, de vanligaste fragorna avseende KOS?

5. Vilka upplever ni ar de viktigaste fragorna fér Konkurrensverket att
informera om nar det géller KOS?

6. Ar det nagra speciella sektorer som &r av sérskild vikt for
Konkurrensverket att belysa i sin information?

7. Ar det ndgot annat som bor prioriteras att ta med i vigledningen?
8. Ar det ndgot ni anser att Konkurrensverket kan gora, vid utformningen av

denna végledning eller annars, for att bidra till att fler kvalitativa tips om
KOS-problematik kommer Konkurrensverket tillhanda?

Konkurrensverket emotser ert svar senast den 7 november 2014.

Svar skickas via e-post till andreas.sigeman@kkv.se eller via post till
Konkurrensverket, Att: Andreas Sigeman, 103 85 Stockholm.

Vénligen ange Konkurrensverkets diarienummer vid all korrespondens och ange
aven om det dr nagra uppgifter som ni anser bor omfattas av sekretess enligt
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Om det finns uppgifter som ni
anser omfattas av sekretess motivera anledningen till detta.

Vid fragor ar ni valkommen att kontakta Andreas Sigeman pa telefon 08-700 15 13
eller per e-post andreas.sigeman@kkv.se.
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