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Bokforingslagen behdver moderniseras

Fragan

Skatteverket kom nyligen med ett stallningstagande som pé nytt aktualiserade behovet av en
modernisering av Bokforingslagen (BFL). Reglerna i BFL &r daligt anpassade till befintliga
tekniska mojligheter och utvecklingen i naringslivet. Féretagens administrativa borda skulle
kunna lattas vasentligt bara med hjalp av relativt sett sma justeringar i regelverket. Svenskt
Naringsliv anser att regeringen snarast bor tillsatta en utredning med uppdrag att foresla
forenklingar och forbattringar i BFL. Utredningen bor sérskilt se éver arkiveringskraven och
kraven pa arsbokslut i syfte att anpassa lagstiftningen till modern teknik och naringslivets
behov.

Bakgrund och problembeskrivning

Sedan tillkomsten av nuvarande BFL 1999 har den tekniska utvecklingen pa
redovisningsomradet gatt mycket fort. De nya erbjudandena pa marknaden for
redovisningsprogram och redovisningstjanster ar bade kostnadseffektiva och enkla. Manga
leverantorer inriktar sig sarskilt p& mindre féretag som har behov av en helhetslésning for
administrationen. Moderna bokféringssystem blir dessutom i allt storre utstréackning
sjalvlarande. Genom digitala tjanster kan sméaforetagare skéta en stor del av ekonomiarbetet
genom enkla knapptryck p& mobiltelefonen. Aven elektronisk arkivering av
rakenskapsinformation kan numera handhas bade effektivt och sakert. Den positiva
utvecklingen hammas dock av en pa flera satt foraldrad lagstiftning. Det &r forvanansvart
med tanke pa att Sverige ar ett land med en i manga andra avseenden hog digital mognad.

Foretag och koncerner som bedriver gransoverskridande verksamhet upplever de svenska
arkiveringskraven som bade stranga och omoderna i jamforelse med manga andra likvardiga
landers. Att det fortfarande finns stora restriktioner pa sjilva den geografiska platsen for
arkivering framstar i dagens digitaliserade varld som forbryllande. Att manga handlingar
enligt gallande bokféringsregler rent fysiskt maste forvaras i Sverige medfor dessutom att
vasentliga mangder pappersdokument maste fraktas till och frAn Sverige. Det far inte bara
konsekvenser for foretagens kostnadsmassa och administrativa bérda utan aven fér miljon.
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Vid sidan om arkiveringsreglerna anser Svenskt Naringsliv att BFL behéver ses éver i syfte
att underlatta den administrativa bordan for arsbokslutsforetag och géra bokforingsreglerna
mer teknikneutrala.

Behovet av en utredning for att forenkla och forbattra BFL har tidigare uppmarksammats.
Redovisningsutredningen hade bl.a. ett uppdrag att se dver vad som kan gdras for att
férenkla redovisningen for foretagen. | utredningens slutbetdnkande identifierades vissa
fragor som ror foretagens lopande bokforing och bestammelserna i BFL (SOU 2015:8,
5.427-431). FAR har déarefter i en hemstéallan till Justitiedepartementet i december 2015
patalat behovet av en 6versyn av BFL. Trots detta har inga atgarder vidtagits annu.

Det ar beklagligt att inte mer gjorts for att avlagsna de uppenbara regleringsmassiga hinder
som finns for att foretag ska kunna tillgodogdra sig de méjligheter som teknikutvecklingen
erbjuder. Det kan i sammanhanget uppfattas som paradoxalt att Regeringen — bl.a. i syfte att
underlatta aktiebolagens uppgiftslamnande — under sommaren 2016 gav Bolagsverket i
uppdrag att skapa en tjanst for elektronisk ingivning av arsredovisningar. Den potentiella
forenkling som elektronisk ingivning av arsredovisningen innebar ar dock hogst marginell i
jamforelse med den stora forbattringspotential som finns pa BFLs omrade. Risken ar tvartom
att elektronisk ingivning av arsredovisningen av manga foretag kommer att uppfattas som
direkt betungande. Att de uppenbara majligheter till effektivisering och kostnadsbesparingar
for foretagen som andrade bokféringsregler skulle innebara s lange har ignorerats av
lagstiftaren ar saledes svart att forsta.

Form for bevarande av rakenskapsinformation

Enligt arkiveringskraven i 7 kap. BFL ska rakenskapsinformation som tagits emot fran nagon
annan, exempelvis fakturor, bevaras i den form som det togs emot av foretaget. Lagen skiljer
pa rakenskapsinformation i vanlig lasbar form (papper), mikroskrift som kan lasas med
forstoringshjalpmedel och annan form som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas
endast med tekniskt hjalpmedel (maskinlasbart medium). Rékenskapsmaterialet ska sparas i
sju ar men material som mottagits frAn ndgon annan, exempelvis i pappersform far foras
over till en annan betryggande form frdn och med det fjarde aret efter utgangen av det
kalenderar da rakenskapsaret avslutades. Det innebar att allt rakenskapsmaterial som
mottagits i pappersform maste arkiveras i sin ursprungliga fysiska form i tre ar efter det
rakenskapsar materialet tagits emot och bokforts.

I juni 2017 kom Skatteverket med ett stallningstagande (Dnr 202 279841-17/111) som bl.a.
belyser vad som galler i fraga om arkivering av kvitton som tagits emot av anstillda som
gjort olika former av utlagg i tjansten. Fragan hanger ihop med avdragsratten for
mervardesskatt och har av manga uppfattats som oklar. | stallningstagandet, som baseras
pa bestammelserna i BFL, tydliggors att kravet pa att rakenskapsmaterial ska bevaras i den
form det tagits emot av féretaget innebar att exempelvis papperskvitton som tagits emot av
anstéllda i samband med utlagg for taxi, logi, m.m. under tjansteresor ska bevaras i sin
ursprungsform.

Bakgrunden till nuvarande bestammelser

Foregangaren till nuvarande bestammelser — 1975-ars bokforingslag — mojliggjorde for
bokféringsskyldiga att direkt Overfora rakenskapsmaterial som mottagits i maskinlasbar form
till papper eller mikroskrift for arkivering. Motivet for denna majlighet var att det ansags
kunna innebéra ett problem och vara kostnadskravande for bokforingsskyldiga att bevara
maskinlasbart material. Vid tidpunkten for lagens tillkomst bedémdes séledes arkivering i



3(7)

pappersform eller mikroskrift vara mindre riskfyllt &n arkivering av maskinlasbara handlingar.
Det ansags darfor finnas ett behov av att mojliggéra 6verforing till papper eller mikroskrift.

Vid genomférandet av nuvarande BFL slopades mojligheten att direkt fora 6ver material som
tagits emot i maskinlasbar form till papper. Som skal for borttagandet av regeln angav
lagstiftaren att det vid 6verforing till papper eller mikromaterial finns en viss risk att
rékenskapsinformationens kvalitet férsdmras. Med hénsyn till att bevarande av
maskinlasbart material ansags medfora praktiska problem och hdga kostnader for
bokféringsskyldiga inférdes istéllet nuvarande mojlighet att forstéra den maskinléasbara
formen efter de forsta tre aren (prop. 1998/99:130, s. 272-273). Forarbetena till BFL
innehaller inte ndgra 6vervaganden kring behovet av dverféring av rakenskapsmaterial fran
pappersform till elektronisk form — dvs. i den riktning som torde vara mest relevant idag.
Detta kan tolkas som att lagstiftaren, vid regleringens tillkomst, inte férutsag det kommande
behovet av och fordelarna med elektronisk arkivering. Utgangspunkten for analysen var
istallet att det var 6verforing i den riktning som tidigare varit tillaten, fran elektronisk form till
papper eller mikroskrift, som skulle komma att efterfragas av de bokforingsskyldiga och
darmed bli aktuell efter de forsta tre aren.

Mot bakgrund av nuvarande mgjligheter till elektronisk arkivering framstar de skél och
Overvaganden som legat till grund for det gallande regelverket som vasentligt foraldrade. Pa
samma satt som det tidigare ansags resurskravande for foretag att bevara
rakenskapsinformation i form av maskinlasbart material ar det idag bade ineffektivt och dyrt
att bevara information i pappersform. Det &r dessutom svart att havda att forvaring av
papperskvitton pa nagot satt skulle vara sakrare an elektronisk forvaring.

Mojliggor direkt dverforing till elektronisk form

Svenskt Naringsliv anser att det bor infoéras en majlighet att direkt fora dver
rakenskapsinformation som tagits emot pa papper till elektronisk form. | synnerhet vad galler
hantering av utlagg och reserakningar finns det stora potentiella effektivitetsvinster med en
sadan regel. Hantering och arkivering av kvitton som mottagits av féretagens personal for
utlagg i tjansten tar mycket administrativa resurser i ansprak. Om det nuvarande kravet pa
arkivering i pappersform slopades skulle det vara mojligt fér personal som gor utlagg i
tjansten att registrera fotokopior pa kvitton i reserdakningssystemet. Detta ar tilldtet i manga
andra EU-lander och de moderna reserdkningssystem som anvands av svenska foretag ar
typiskt sett redan forberedda for detta. Manga av vara medlemsforetag vittnar om att en
sadan reform skulle innebara en betydande administrativ lattnad saval for féretaget som de
anstéllda.

Utokade mojligheter till elektronisk arkivering skulle aven underlatta pa andra satt for
foretagen. Trots att rakenskapsinformationen i stor utstrackning numera ar helt elektronisk ar
det fortfarande mycket vanligt att fakturering sker i pappersform. For storre foretag avser
verifikationer i pappersform i synnerhet mindre belopp i bokféringen. De administrativa
kraven avseende sadana mindre bokféringsposter star darmed inte i proportion till den
beloppsmassiga betydelsen av posterna. Kostnaderna for arkivering kan for en stor koncern
uppga till ett par miljoner kronor om aret, d& bara det fysiska utrymmet som kravs for
forvaring av de tiotusentals kartonger med dokument som det konkret ar friga om kan vara
mycket stort. Samtidigt forekommer det i princip aldrig att materialet efterfragas fran
myndigheternas sida. De kontroller som Skatteverket genomfdr baseras exempelvis i princip
uteslutande péa den elektroniska kopian av informationen — dven under den tid som kravet pa
arkivering i pappersform I6per. Den pappersbaserade dokumentationen fyller inte heller
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nagon funktion for foretagen sjalva eller deras revisorer, utan manga uppger att materialet
star helt or6rt under den period det forvaras.

Det ar enligt Svenskt Naringslivs uppfattning mycket svart att hitta argument for att
bevarande pa papper skulle vara mindre riskfyllt &n elektroniskt bevarande med de
mdjligheter till sakerhetskopiering etc. sadan forvaring innebar. Kravet pa arkivering i
pappersform ar dessutom motségelsefullt vad galler vanliga kassakvitton. Det &r valkant att
kvaliteten pa dessa handlingar i regel ar sa lag att de inte ar mdjliga att lasa mer an nagot
eller ett par ar efter att de upprattats.

Sammanfattningsvis saknas det enligt Svenskt Naringslivs uppfattning grund for att behalla
kravet i BFL pa att rakenskapsinformation som tagits emot i pappersform ska bevaras i den
formen. Det bor darfoér inforas en mojlighet att omedelbart dverfora rakenskapsinformation
som mottagits i pappersform till elektronisk form.

Platsen for forvaring

All rakenskapsinformation ska enligt huvudregeln i 7 kap. BFL forvaras i Sverige.
Rakenskapsinformation som sparas p& maskinlasbara medier kan under vissa
forutsattningar forvaras utanfor Sverige. Platsen ska da anmalas till Skatteverket eller
Finansinspektionen. Nagon mdjlighet att varaktigt forvara dokument (exempelvis
pappersfakturor) eller mikroskrift utomlands finns dock inte (prop. 2003/04:26, s. 126).
Sadant material maste alltsa skickas tillbaka till Sverige i den man det av administrativa skal
tillfalligt behover forvaras utomlands.

Bakgrunden till kravet pa arkivering i Sverige

De svenska bokféringsreglerna har traditionellt varit mycket restriktiva. Fram till inte alltfor
lange sedan var det inte mojligt att alls forvara réakenskapsinformation utanfor Sveriges
granser. Den nuvarande mojligheten att under vissa omstandigheter forvara maskinlasbara
medier, utrustning och system utanfor Sverige infordes forst 2004 som en féljd av andringar i
EU:s faktureringsregler (radets direktiv 2001/115/EG om andring av direktiv 77/388/EEG i
syfte att forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nar det galler
mervardesskatt). Sverige hade da inte nagot annat val &n att tillata lagring av elektroniska
fakturor utanfor Sverige (prop. 2003/04:26, s. 98), da direktivet innebar bindande regler for
medlemsstaterna. Sverige utnyttjade dock de majligheter att infora de begransningar pa
forvaring utomlands som direktivet medgav. Fér de féretag som valde att forvara material
utomlands inférdes det darfor ett krav pa att meddela platsen for forvaring till Skatteverket
eller Finansinspektionen. Mdjligheten till forvaring utomlands begransades vidare till att
enbart omfatta elektroniska fakturor. Dessutom begransades de lander dér forvaring kan ske
till sddana med vilka det finns ett avtal om rattsligt instrument om 6msesidigt bistand
liknande det som finns inom EU. Det infoérdes ocksa ett krav pa att lagringen ska ske pa ett
sadant satt som sakerstaller en fullstandig &tkomst on-line av uppgifterna.

Som skal till de restriktiva reglerna om férvaring av rakenskapsinformation har hénvisats till
borgenarernas och det allménnas intresse samt att information ska vara mgjlig att ta fram vid
framtida konkursforfaranden, vid skatterevisioner eller i férundersékningar i brottmal. For att
tillgodose dessa behov ansdgs det mest andamalsenligt att informationen (oavsett form)
forvaras inom Sverige. Det har ocksa angivits att mojligheterna att tillgodose de kontroll- och
bevisintressen som béar upp bokfdringsreglerna allvarligt skulle férsvagas om materialet utan
begransningar fick féras utomlands (prop. 1998/99:130 s. 268-269).
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Gor det enklare att forvara rakenskapsmaterial utanfér Sverige

Idag ar det allt vanligare att féretag anvander sig av molnbaserade ekonomisystem. Dessa
system bygger pa internetbaserad arkivering och informationen kan genom kopiering flyttas
mellan olika servrar belagna pa olika geografiska platser. Nuvarande krav pa att foretaget
ska uppge den exakta adressen for utomlands forvarad rakenskapsinformation ar
svarforenliga med de sakerhetsforeskrifter som innebér att platsen for var en server ar
lokaliserad inte kan uppges. Manga programvaruleverantorer har l6st detta genom att
dagligen kopiera allt rakenskapsmaterial fran svenska anvandare och som lagras pa servrar
utanfor Sverige for att sedan lagga informationen pa en server i Sverige. Detta &r beklagligt,
inte minst for mindre féretag med begransade resurser att lagga ned pa datakapacitet,
sakerhetskopiering, arkivering och annan ekonomihantering. Eftersom sékerhetskopieringen
sker via internet kan det dessutom vara svart att faststélla vilkken version av informationen
som i lagstiftningens mening ska betraktas som original och vad som utgor kopia.

Ytterligare ett problem fér manga foretag ar att rakenskapsinformation som mottagits i
pappersform dverhuvudtaget inte kan forvaras utanfor Sverige annat an tillfalligt. Det &r
vanligt att redovisningsfunktionen i storre foretag och koncerner ar centraliserad och férlagd
till ett eller flera gemensamma servicestallen. Kravet pa att verifikationer maste forvaras i
Sverige innebér att centraliserade koncernfunktioner som ar forlagda utomlands — som
skoter redovisningen for all verksamhet inom en viss region — maste inféra sarskilda rutiner
for den svenska verksamheten. Det kan exempelvis innebara att fakturor som mottas i
pappersform — vilket fortfarande &r vanligt forekommande — anlander direkt med post till det
land dar bokforingen sker. Handlingarna méaste darefter skickas till Sverige for arkivering.
Det handlar i praktiken om mycket stora mangder dokument som pé detta sétt skickas till
Sverige, ofta med lastbil.

Svenskt Néringsliv anser att bestémmelserna i BFL om fysisk plats for arkivering ar
forlegade. Med dagens mdjligheter till elektronisk arkivering finns inte samma behov av strikt
reglering av den geografiska platsen for arkivering. Ett slopat krav pa att adressen for
forvaring av elektronisk rakenskapsinformation utanfor Sverige ska anmalas till en myndighet
skulle underlatta vasentligt for saval foretag som leverantérer av redovisningssystem. Kravet
pa att rakenskapsinformation i pappersform ska forvaras i Sverige maste ocksa ses 6ver. En
I6sning skulle kunna vara att tillata direkt 6verforing av informationen till elektronisk form, i
enlighet med tidigare beskrivning, sé att pappersdokumenten inte behéver sparas.

Ett syfte med kravet pa att arkivering ska ske i Sverige ar att det i efterhand ska ga att fa
fram informationen for att exempelvis skattemyndigheter och borgenérer ska kunna
genomféra kontroller eller for att utreda ekonomisk brottslighet. Enligt var uppfattning ar det
inte troligt att exempelvis Skatteverkets majlighet att gora revisioner paverkas av om platsen
for forvaring av rakenskapsinformation i férvag ar kand eller inte. Det centrala for att kunna
sakerstalla behovet av kontroll borde istéllet vara att kravet pa omedelbar atkomst av
handlingarna ar uppfyllt och att férvaringen sker pa ett betryggande sétt. Var servern ar
placerad ar i sammanhanget av betydligt mindre betydelse. I tillganglighetssynpunkt torde
pappersinformation som forvaras i ett arkiv pa avliagsen plats i Sverige vara betydligt samre
an elektronisk information som arkiverats elektroniskt, oavsett var servern ar placerad
geografiskt.

Vad gaéller utredningar om bokforingsbrott ar den forsvarande omstéandigheten i regel inte att
rakenskapsinformationenen férvaras utanfér landets granser, utan snarare att informationen
helt saknas. Ett krav pa forvaring i Sverige &r inte ett svar pa problemet med avsaknad av
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bokféring. Det ar enligt Svenskt Naringsliv inte rimligt att den dvervaldigande majoriteten
foretag ska belastas med krav vars motiv inte star i rimlig proportion med det merarbete och
de kostnader som regelverket medfor. Mojligheten att férvara rakenskapsinformation utanfor
Sverige bor darfor underlattas.

Bestammelser om arsbokslut

Bestammelserna om arsbokslut i BFL omfattar de allra minsta foretagen som inte upprattar
arsredovisning, i princip enskilda naringsidkare och handelsbolag som inte uppfyller
storleksvillkoren for storre foretag. Bland dessa finns manga nystartade verksamheter och
for manga av dem som bedriver foretag i denna kategori ar de ekonomiska mgjligheterna att
anlita konsulthjalp begransade. Behovet av enkla regler om arsbokslut ar darfor sarskilt stort.
Svenskt Néringsliv anser att bestémmelserna inte bor vara mer komplicerade an att en
normalt insatt foretagare sjalv relativt enkelt ska kunna sétta sig in i hur ett arsbokslut ska
upprattas. Lagstiftningen ger dock inte utrymme fér normgivaren Bokféringsnamnden att ta
fram sadana enkla regler.

Ett centralt motiv bakom Bokforingsnamndens allmanna rad om arsredovisning i mindre
foretag K2 ar behovet att ett férenklat och regelbaserat regelverk for mindre foéretag med
enklare forhallanden. K2 innehaller darfor mycket fa av de valmajligheter som
arsredovisningslagen medger och inslaget av bedémningar ar begransat. Det ar lampligt att
foretag som upprattar arsbokslut omfattas av ett liknande regelverk. Bestammelserna om
arsbokslut i BFL bygger dock rent tekniskt pa hanvisningar till arsredovisningslagens (ARLs)
regler. Manga av de bestammelser i ARL som BFL hénvisar till innebara att bedémningar
och val méaste goras av den bokféringsskyldige. Ett exempel ar hanvisningarna till
arsredovisningslagens bestammelser om avskrivning och nedskrivning av
anlaggningstillgangar. Svenskt Naringsliv anser att det bor inforas sarskilda bestammelser
om &rsbokslut i BFL som inte hanvisar till ARL och som &r sérskilt anpassat till de mycket
sma foretagens behov.

Vilka krav staller EU-ratten?

Enligt Svenskt Naringslivs beddomning saknas det hinder i EU-réatten att genomfora de
forandringar av bokféringsreglerna som diskuterats ovan. Nagra EU-gemensamma
bokféringsregler motsvarande regelverket i BFL finns inte. Den EU-réttsliga regleringen pa
mervardesskatteomradet staller dock vissa krav pa arkivering av fakturor.

Av EU:s mervardesskattedirektiv (Radets direktiv 2006/112/EG) framgar att en
beskattningsbar person ska lagra saval utfardade som mottagna fakturor (art. 244). En
beskattningsbar person enligt mervardesskattedirektivet ar en fysisk eller juridisk person
som ar skattskyldig till moms och omfattas i regel aven av bokforingsskyldighet.
Definitionerna av beskattningsbar person respektive bokféringsskyldighet ar dock inte helt
samstammiga. Alla beskattningsbara personer ar darmed inte bokféringsskyldiga, och vice
versa. Hur lange och i vilken form fakturorna ska bevaras &r inte reglerat i
mervardesskattedirektivet utan lamnas till medlemsstaterna sjalva att avgoéra. Vad galler
platsen for férvaring anger direktivet att det ar upp till den beskattningsbara personen sjalv
att avgora var fakturorna ska forvaras, sa lange dokumentationen utan drojsmal kan hallas
tillganglig (art. 245). Aktheten i de lagrade fakturornas ursprung, innehallets integritet, dvs.
att fakturans innehall inte &ndrats, samt fakturornas lasbarhet ska ocksa kunna sakerstallas
under lagringsperioden (artikel 246). Mervardesskattedirektivets krav pa arkivering av
fakturor har genomforts i svensk ratt genom mervardesskattelagen (11 a kap.) Vad géller tid,
plats och form for arkivering hanvisar mervardesskattelagen till bestammelserna i BFL.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att EU-réatten varken kraver arkivering i Sverige eller att
originalhandlingar ska bevaras for att exempelvis avdragsratt for moms ska foreligga. Att det
saknas EU-rattsliga hinder for att reformera BFL bekréaftas dessutom av hur regelverket ser
ut i andra lander i EES. Enligt norska och finska bokféringsregler &r det mojligt att fora éver
pappersdokument till elektronisk form direkt i samband med att de mottas. Detta géaller inte
bara fakturor och andra dokument som mottas direkt av foretaget, utan &ven kvitton som
mottas av personal for utlagg i tjansten. | praktiken innebér det att elektronisk arkivering &r
mojligt i Finland och Norge for all rékenskapsinformation under hela arkiveringstiden. |
Tyskland och Italien galler att elektroniskt mottagen information ocksa ska lagras
elektroniskt. Daremot finns det i dessa lander inte ndgot hinder mot att information som
mottagits i pappersform fors over till elektronisk form i samband med mottagandet.

Behov av utredning

Svenskt Naringsliv anser sammanfattningsvis att en utredning snarast bor tillsattas med
uppdrag att féresla de andringar i BFL som &ar nédvandiga mot bakgrund av den digitala
utvecklingen och féretagens behov av enkla regler. Lagstiftningen bor i sa stor utstrackning
som mojligt géras teknikneutral. Direkt dverforing av rakenskapsmaterial som tagits emot pa
papper till en elektronisk kopia bor underlattas. Bestammelserna om geografisk plats for
forvaring av rakenskapsmaterial maste ockséa reformeras med hansyn till dagens
redovisningssystem som i allt storre utstrackning bygger pa molnbaserad arkivering. |
samband med en 6versyn av BFL bor lampligen aven de 6vriga problemomraden som lyfts
upp av redovisningsutredningen behandlas och lagstiftningen rent allmént ses dver i syfte att
hitta majligheter till forenklingar for foretagen och latta pa regelbérdan, inte minst for de
mycket sma foretagen som upprattar arsbokslut.

SVENSKT NARINGSLIV

Sofia Bildstein-Hagberg



