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Remissvar

Skatteverkets promemoria Nagra fragor om arbete mot skattebrott

Instalining och inledande anmaéarkningar

Svenskt Naringsliv avstyrker forslagen. Promemorian har sadana brister att den inte kan
laggas till grund for lagstiftning.

Svenskt Naringsliv har inte upptagits bland remissinstanserna avseende ovan namnda
promemoria. Svenskt Naringsliv finner detta anmarkningsvart med tanke pa de potentiellt stora
konsekvenser for skattskyldiga som ett genomforande av promemorians forslag kan fa.

Promemorian ber6r bl.a. mycket integritetskansliga fragor om sekretessgenombrott mellan
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och andra delar av verksamheten. Mot
bakgrund av fragans karaktar ar det inte acceptabelt att forslag pa detta omrade enbart
baseras pa en promemoria fran Skatteverket. Fragan borde ha utretts i normal ordning inom
ramen for en offentlig utredning, sa att andra intressenter hade kunnat ge synpunkter redan
pa forslagsstadiet.

Mot bakgrund av den Korta tid som statt till forfogande har Svenskt Naringsliv inte haft
mdjlighet att gora en djupare analys av promemorians forslag. Vi kan darfér endast ge nagra
overgripande kommentarer.

Uppgiftslamnande mellan verksamhetsgrenar

| promemorian foreslds bestammelser om utldmnande av uppgifter mellan Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet och andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket, déaribland
beskattningsverksamheten. | promemorian konstateras att sekretessen vid Skatteverkets
beskattningsverksamhet med nagra f4 undantag ar absolut. Svenskt Naringsliv vill framhalla
att absolut sekretess ar den starkaste formen av sekretess som forbehalls mycket kansliga
uppgifter. Handlingar som omfattas av absolut sekretess ar i princip alltid sekretessbelagda,
oavsett vem som begér ut handlingen och for vilket &ndamal. Enligt Svenskt Naringsliv maste
inforandet av sekretessbrytande regler vid absolut sekretess foregds av mycket grundliga
Overvaganden. Nagra sddana 6vervaganden finns emellertid inte i promemorian vilket enligt
Svenskt Néringsliv utgdr en allvarlig brist.
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Av forslaget till tvA nya bestammelser (7 och 8 88 i forslaget) i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet framgar bl.a. att en uppgift inte ska lamnas ut
om overvagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Enligt forfattningskommentaren (s. 43 f i
promemorian) till bestammelserna ger kravet pa dvervagande skal uttryck for att intresset av
att kunna fatta korrekta beslut normalt sett har foretrade fore andra intressen respektive att
kravet pa 6vervagande skal ger uttryck for att intresset av att kunna férebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet av viss omfattning och karaktar normalt sett har foretrade fore
andra intressen. Det ségs vidare avseende bada bestammelserna att det kan sagas rada en
presumtion for uppgiftsutidmnande. | konsekvensutredningen (s. 39 i promemorian) sags att
forhallandet att en presumtion for uppgiftsskyldighet infors inte innebar en forandring vad galler
forhallandet mellan de olika verksamhetsgrenarna. Det nu lamnade forslaget innehaller en
begransning som innebar att uppgifter inte ska lamnas ut om 6évervagande skal talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda vager tyngre &n intresset av att lAmna ut uppgiften.
Pa sa satt tillgodoses kravet pa skydd av den personliga integriteten, enligt promemorian.

Svenskt Naringsliv anser att bestimmelsen — sérskilt mot bakgrund av att den avses innebéara
en presumtion for att informationen ska lamnas ut — ger ett otillrackligt integritetsskydd. Den
intresseavvagning som enligt forslaget ska ske for att tillgodose enskilda integritetsintressen
framstar i det narmaste som en chimar och det ar uppenbart att den vaga bestammelsen ger
Skatteverket ett avsevart skonsmassigt utrymme att avgéra nar uppgifter far lamnas ut.

Av den foreslagna 8 § framgar att uppgifter som férekommer i annan verksamhet hos
Skatteverket &an den brottsbekdmpande verksamheten ska Iladmnas ut till den
brottsbekdmpande verksamheten om uppgifterna kan antas ha samband med viss misstankt
brottslig verksamhet och som innefattar bl.a. brottslig verksamhet som sker systematiskt.
Promemorian innehaller inte nagon ledning i fraga om vad som avses med “systematiskt”.
Enligt Svenskt Naringsliv innebar detta en alltfor stor oklarhet i frdga om nar
uppgiftsskyldigheten ska intrada.

Svenskt Naringsliv anser vidare att den i artikel 6.2 Europakonventionen fastslagna s.k.
oskuldspresumtionen inte beaktats i tillrdcklig grad i promemorian, sarskilt nar det galler
forslaget som avser att 6ka mojligheten till informationsspridning fran den brottsbekampande
verksamheten till annan verksamhet vid Skatteverket. Forslaget synes innebéra att uppgifter
om en enskild kan 6verforas fran den brottsbekdmpande verksamheten till annan verksamhet
vid Skatteverket utan att ndgon féregdende kommunikation skett med den som uppgifterna
angar och innan den enskilde fatt maojlighet att yttra sig 6ver uppgifterna. Svenskt Naringsliv
anser att detta kan uppfattas som ett avsteg fran oskuldspresumtionen. Uppgifter ska inte
kunna spridas till myndigheter for annat andamal an brottsbekampande verksamhet, innan
den enskilde far mojlighet att yttra sig infor domstol.

En enskild som ar misstankt i en straffprocess har vidare enligt Europakonventionen ratt att
vara fullstandigt passiv (ratten till tystnad). Detta skiljer straffprocessen fran t.ex.
skatteprocessen. Anvandning av uppgifter som éverfors fran Skatteverkets brottsbekampande
verksamhet till verkets beskattningsverksamhet riskerar darmed att leda till att en person,
genom sina skyldigheter i skatteprocessen, tvingas tillhandahalla uppgifter som &r belastande
i skattebrottsprocessen. En lag troskel for oOverforing av information fran den
brottsbekampande verksamheten till annan verksamhet vid Skatteverket kan sdledes leda till
en situation som strider mot den enskildes ratt att inte behdva belasta sig sjalv vid misstanke
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om brott. Svenskt Naringsliv anser att dessa fragor ar otillrackligt belysta i promemorian och
maste kompletteras med en utredning av hur forslaget forhaller sig till Europadomstolens
rattspraxis kring den enskildes rétt att inte behdva belasta sig sjalv.

| promemorian anges att regeringen i samband med att Skatteverket fick uppdraget att utféra
vissa arbetsuppgifter avseende brottsutredning framholl vikten av att organisatoriskt halla den
nya verksamheten avskild fran Skatteverkets 6vriga verksamheter samt att det bedémdes att
det, for att den enskildes rattssékerhet skulle kunna garanteras, var nddvéandigt att de gréanser
som fanns mellan skatteutredning och skattebrottsutredning var tydliga. Med de i promemorian
féreslagna reglerna &r det enligt Svenskt Naringsliv uppenbart att gransen mellan férvaltning
och brottsbekampning suddas ut. Enligt Svenskt Naringsliv nédvandiggor detta en ndrmare
undersokning av vilka konsekvenser detta kan fa for personuppgiftsbehandlingen. Inte heller
dessa aspekter har utretts i tillracklig grad i promemorian.

| promemorian noteras att en ny dataskyddsforordning ska tillampas fran och med den 25 maj
2018. | utredningen berors emellertid inte hur de foreslagna reglerna forhaller sig till den nya
dataskyddsforordningen och vilka konsekvenser denna kan fa pa en potentiell Gverféring av
personuppgifter mellan Skatteverkets verksamhetsgrenar.

Promemorian innehaller inte heller ndgon information om vem hos respektive verksamhet det
ankommer pa att fullgéra uppgiftsskyldigheten. Inte heller framgér det pa vem det ankommer
att motta uppgifterna och huruvida mottagandet av uppgifter foranleder nagra forpliktelser att
agera. Promemorian innehdller inte heller nagon information om exempelvis tidsramar for
bevarande respektive gallring av uppgifter. Det sagda innebar sammantaget enligt Svenskt
Naringsliv att forslaget ar alltfor bristfalligt berett och innehaller alltfor manga utestaende fragor
for att kunna leda till lagstiftning.

Skattebrottsenhetens verksamhetsomrade

| promemorian foreslas att det ska goras ett tillagg i upprakningen 6ver de brott som
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet omfattar i 1 § forsta stycket i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Svenskt Naringsliv saknar emellertid en
analys kring ansvarsfordelningen mellan Skatteverket och andra brottsbekdmpande
myndigheter. Enligt Svenskt Naringsliv finns det en uppenbar risk att det uppstar
ansvarskollisioner mellan olika brottsbekampande myndigheter, med risk for saval
dubbelarbete som att brottsbekdampande atgarder hamnar mellan stolarna.

Bristande konsekvensutredning

Svenskt Naringsliv konstaterar att konsekvensutredningen ar undermalig och att den inte
uppfyller kraven som stélls i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.
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