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Korrigera forskottsreglerna vid frivillig skattskyldighet

1 Sammanfattning — hemstéallan om lagandring

De nya reglerna avseende frivillig skattskyldighet fér moms vid uthyrning av verksamhetslokal
som infordes fran 2014 ar en mycket valkommen forenkling. Vad vi har erfarit synes de nya
reglerna fungera mycket val. For att undvika oavsiktliga periodiseringsfel och oklarheter vid
tillampningen foreslas dock ett fortydligande av lagstiftningen vad galler tidpunkt for
redovisningsskyldighetens intrade i samband med foérskottsfakturering. Fortydligandet innebar
att skyldigheten att redovisa den utgaende momsen intrader vid samma tidpunkt oavsett om
en lokal omfattats av frivillig skattskyldighet i en tidigare uthyrningsperiod eller inte.

2 Bakgrund

Den 1 januari 2014 traddde nya regler avseende frivillig skattskyldighet for uthyrning av
verksamhetslokal i kraft. Reglerna syftade till att forenkla forfarandet vid frivillig
skattskyldighet genom att ta bort anséknings- och beslutsférfarandet.

Den frivilliga skattskyldigheten intrader numer genom att utgdende moms anges i faktura for
uthyrningen. Med anledning av de nya bestimmelserna har det uppstatt fragor om vid vilken
tidpunkt hyresvard samt hyresgéast ska redovisa momsen vid forskottsfakturering av hyran. |
syfte att ge klarhet i tillampningen utfardade Skatteverket ett stallningstagande (2014-02-04,
dnr 131 753314-13/111) avseende redovisningstidpunkten vid forskottsfakturering av hyra.
Stallningstagandet medfor dock en komplicerad tillampning som staller krav pa att
hyresgasten som flyttar in i en lokal har vetskap om lokalen sedan tidigare omfattas av frivillig
skattskyldighet eller inte. Detta &r information som endast hyresvarden kanner till.

3 Skattskyldighetens intrdde och tidpunkt fér redovisning

Bestammelser om den frivilliga skattskyldigheten finns i 9 kap. mervardesskattelagen
(1994:200), ML. | 9 kap. 4 § ML stadgas nér frivillig skattskyldighet tidigast kan intréda. Den
frivilliga skattskyldigheten intrader fran och med forsta dagen i hyresperioden som fakturan
avser, dock tidigast den dag som hyresgasten tilltrader den del av fastigheten som uthyrning
eller upplatelsen avser.

Skatteverkets stallningstagande (2014-02-04, dnr 131 753314-13/111) klargor att en
hyresvard blir frivilligt skattskyldig &ven om en forskottsfaktura med moms har stéllts ut innan
hyresgasten har tilltréatt lokalen.




Den frivilliga skattskyldigheten intrader dock tidigast nar hyresgasten tilltraéder lokalen. Den
frivilliga skattskyldigheten ar knuten till lokalen och kvarstar for lokalen till dess lokalen tas i
bruk for annan anvandning, 9 kap. 6 § ML.

Vad galler sjalva uthyrningstjansten sa omfattas den av skatteplikt enligt 3 kap. 3 § st. 2 ML
oavsett om frivillig skattskyldighet foreligger eller inte. For att uthyrningstjansten aven ska
omfattas av skattskyldighet forutsatts dock att lokalen sedan tidigare omfattas av frivillig
skattskyldighet eller att utgdende moms anges pa fakturan i enlighet med 9 kap. 1 § ML.

Den frivilliga skattskyldighetens intrade medfor inte att momsen pa uthyrningstjansten &ar
utkravbar vid samma tidpunkt. Nagon reglering om tidpunkt d& momsen pa uthyrningstjansten
ar utkravbar framgar inte av 9 kap. ML. Som huvudregel galler att skattskyldighet intréader nar
en tjanst har tillhandahallits, 1 kap. 3 8 ML. Redovisningsskyldigheten styrs, som huvudregel,
av god redovisningssed enligt 13 kap. 6 § ML. Om ersattning mottas helt eller delvis i
forskott, dvs. innan tjansten har tillhandahallits, intrader dock redovisningsskyldighet samt
skattskyldighet nar ersattningen erlagts respektive mottagits. Detta géller dock endast om
ersattningen ar skattepliktig nar ersattningen kommer den som omsatter tjansten tillgodo, 1
kap. 3 § ML.

Enligt Skatteverkets uppfattning medfor den sarskilda regeln om den frivilliga
skattskyldighetens intrade i 9 kap. 4 8 ML att en fastighetségare inte blir skyldig att redovisa
moms innan hyresgasten tilltratt lokalen. | sadana fall ska istallet skyldigheten att redovisa
moms intrada forst nar hyresperioden gatt till anda, dvs. da tjansten anses tillhandahallen.

Foljande exempel kan illustrera problematiken som en sadan tillampning medfor.

En fastighetségare som inte sedan tidigare ar frivilligt skattskyldig for lokalen fakturerar en
hyresgast med moms den 14 juni fér hyra som avser perioden juli-augusti. Hyresgéasten, som
tilltrader lokalen den 1 juli, betalar fakturan den 18 juni. Detta medfor enligt Skatteverkets
stéllningstagande att fastighetsdgaren ska redovisa momsen i augusti, dvs. nér tjansten
anses tillhandahallen. Det ar ocksé forst d& som hyresgasten ocksa far ratt till avdrag for den
betalda momsen. Hade lokalen sedan tidigare omfattats av frivillig skattskyldighet skulle
momsen istéllet ha redovisats i juni nar betalningen togs emot och hyresgasten skulle da haft
ratt till avdrag i samma period.

Enligt stallningstagandet intrader alltsa skyldigheten att redovisa utgdende moms vid olika
tidpunkter beroende pa om fastighetsagaren omfattats av systemet om frivillig skattskyldighet
eller inte vid tidpunkt for mottagande av férskottsbetalning. | fall dar hyresgasten betalar forsta
hyran fore hyresperiodens ingang och lokalen inte sedan tidigare omfattades av frivillig
skattskyldighet finns en risk att hyresgasten gor avdrag for ingdende moms tidigare an denne
har rétt till. Detta ar en konsekvens av tolkningen att avdragsratt intrader samtidigt som
fastighetsagarens redovisningstidpunkt for den utgdende momsen.

4 Hemstallan om lagéndring

Den tillampning som beskrivits ovan har inte varit avsedd vid avskaffandet av ansdknings-
och beslutsforfarandet for frivillig skattskyldighet. Det &r snarare en lagteknisk konsekvens
som inte kunde 6verblickas vid inférandet av de nya reglerna. Det finns darfor ett behowv till
forbattring av ifragavarande regler, som skulle innebara en enklare tillampning for bade
skattskyldiga och Skatteverket. For att undvika periodiseringsfel och oklarheter vid
tildmpningen hemstéller Fastighetsdgarna och Svenskt Naringsliv om andring av 9 kap. 4 §
ML innebérande tillagg av ett tredje stycke enligt nedan angivna forslag.
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Nuvarande lydelse: | Foreslagen lydelse:

9 kap
48

Skattskyldighet enligt 18 intrader den forsta dagen i den uthyrningsperiod eller
upplatelseperiod som fakturan avser, dock tidigast den dag da& hyresgasten eller
bostadsrattshavaren enligt avtal tilltrader den del av fastigheten som uthyrningen eller
upplatelsen avser.

Skattskyldighet till folid av beslut enligt 2 § intrader den dag da anstkan inkommer till
Skatteverket eller den senare dag som stkanden angett. Lag (2013:954).

Om séadan faktura som avses i 1 § betalas
innan frivillig skattskyldighet intratt enligt
forsta stycket ska skatten angiven pa
fakturan redovisas enligt bestdmmelserna
om férskottsbetalning i 13 kap. 6 § tredje
stycket och 16 § andra stycket.

5 Konsekvenser av ett fortydligande i enlighet med hemstallan

En andring och darmed ett fortydligande enligt ovan skulle innebéara att
redovisningsskyldigheten fér moms intrader for hyresvéard samt hyresgast vid samma tidpunkt
oavsett om lokalen sedan tidigare omfattas av frivillig skattskyldighet eller inte. En sadan
reglering skulle medféra en mindre komplicerade tillampning da den inte stéller krav pa en
hyresgast att ta reda pa viss information fran hyresvarden om lokalens status for att forsakra
sig om att avdrag inte gors i tidigare period &n denne har rétt till. En saddan reglering skulle
aven medfdra att bestammelserna i 13 kap. om redovisningsskyldighetens intréde inte
behdver andras. Bestammelserna i 13 kap. 6 § 3 st. samt 13 kap. 16 § 2 st. kan i sadana fall
tilampas som vanligt vid forskottsbetalningar, det vill sdga redovisning sker enligt
kontantprincipen vid betalning.

Forslaget skulle inte i sig medféra att den frivilliga skattskyldigheten intrader vid tidpunkten for
forskottsbetalningen, har galler fortfarande bestdmmelsen i 9 kap. 4 8 om tidpunkt for nar
lokalen tidigast kan bérja omfattas av frivillig skattskyldighet.
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