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Lagstiftningsarendet Justerande bestammelser om avdrag for
koncernbidragssparrade underskott och avdrag fér negativt
rantenetto

Inledning

Svenskt Naringsliv onskar hir redogora for behovet av, lampligheten i och det
konstitutionella utrymmet for att foreslag som redovisas i lagraddsremissen Justerade
bestdmmelser om avdrag for koncernbidragsspdrrade underskott och avdrag for
negativt rdantenetto ges utrymme for retroaktiv tillimpning.

Finansdepartementet remitterade den 25 mars i1 ar promemorian Justerade
bestdmmelser om avdrag for koncernbidragsspdrrade underskott och avdrag for
negativt rdntenetto. Bakgrunden till forslagen i promemorian dr den hemstéllan om
lagéndring som Svenskt Naringsliv skickade in till regeringen redan den 23 april
2019. Svenskt Naringslivs forslag utarbetades skyndsamt i syfte att f lagdndring pa
plats redan till arsskiftet 2019/2020. Finansdepartementet tog problemen i hemstéllan
pa allvar och ldmnade, i syfte att undanrdja den patalade bristen i den remitterade
promemorian, mer omfattande forslag till lagindringar. Dock foreslogs inte ndgon
mojlighet till retroaktiv tillimpning av dessa regler. En sddan mdjlighet avvisades
endast med en skrivning om att det inte &r lampligt att tillimpa de nya
bestimmelserna retroaktivt.

Ett flertal av de remissinstanser som yttrade sig 6ver Finansdepartementets
promemoria anfor att de nya bestimmelserna borde fa tillimpas dven for tidigare
beskattningsér. Det giller Néringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande
Svenskt Naringsliv, Foretagarna och Fastighetsigarna ansluter sig, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges advokatsamfund och FAR

NSD anfor i sitt remissvar att de nu géllande reglerna ger upphov till orimliga
effekter genom att foretag hindras fran att kvitta underskott mot egna skattepliktiga
intdkter — innebérande att foretagen tvingas att betala skatt trots att de har outnyttjade
underskott. Regeringen har inte heller agerat skyndsamt for att minska eller undan-
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roja denna brist. Dessutom anfors att det bor beaktas att bristen har sin grund i en
andring som remissinstanserna inte fick mojlighet att kommentera.

Skatteverket konstaterar i sitt remissvar — utifran avsaknaden av forslag till utrymme
for retroaktiv tillimpning — att koncernbidragsspirren under mellantiden inte
kommer att fungera i enlighet med sitt syfte.

Sammanfattningsvis framgér det av resonemangen i ett flertal av remissvaren att det
finns starka skél for att infora en mdjlighet att tillimpa den utokade avdragsritten
retroaktivt.

I lagradsremissen anfor regeringen dock att de foreslagna bestimmelserna inte bor
tillimpas retroaktivt. Regeringen motiverar detta med att en retroaktiv tillimpning i
vissa fall 6ver tid skulle kunna leda till negativa skatteeffekter for en skattskyldig.
Denna risk begrinsar sig dock till vissa situationer dar den utdkade avdragsrétten for
underskott foranleder en justering av avdraget for negativt rantenetto. Som
Skatteverket anfor i sitt remissvar fér antalet fall dir dven en justering av
ranteavdraget uppkommer dock antas vara begrénsat till ett fital foretag per ar.

Utrymmet for och l[ampligheten i att tillata retroaktivitet i aktuellt
lagstiftningsarende

Av lagradsremissen framgér inte narmare huruvida det har utretts olika alternativa
losningar for att undvika de nackdelar regeringen hévdar kan uppkomma &ver tid vid
en retroaktiv tilldmpning av de foreslagna reglerna. Inte heller framgéar om, och i s&
fall vilka, mdjligheter till en begrinsad retroaktiv tillimpning — som inte skapar
forutsattningar for en sddan nackdel — har utretts.

Mot bakgrund av vad Finansdepartementet och regeringen redogjort for och fore-
slagit har Svenskt Néringsliv gett juris doktor Katarina Fast, som bl.a. genom sin
doktorsavhandling Om skyddet mot retroaktiv beskattning har djupa kunskaper i
fragor rorande retroaktiv skattelagstiftning, i uppdrag att utifrdn det aktuella
lagstiftningsdrendet analysera vilket utrymme lagstiftaren har nér det géller att infora
skattebestimmelser med mdjlighet till retroaktiv tillimpning pa den skattskyldiges
begéran, s.k. frivillig retroaktivitet. Hennes analys och beddmning aterfinns i bifogad
promemoria. Nedan ges en kort redogorelse av de centrala delarna av resultatet av
hennes analys.

Inledningsvis konstateras att den brist i lagstiftningen som regeringens forslag avser
att atgirda har medfort en retroaktiv effekt till de enskildas nackdel, genom att
mojligheten att gora avdrag for koncernbidragsspérrade underskott patagligt och pa
ett icke forutsebart sett har begrénsats, och att denna brist sa langt som mojligt bor



avhjilpas. Aven om det skulle kunna hivdas att RF 2 kap. 10 §, st. 2 normalt inte ger
nagot ovillkorligt skydd mot retroaktiva effekter, sé far det anses folja av grund-
laggande réttssikerhetsprinciper en skyldighet att sa langt som mojligt avhjélpa
orimliga eller oréttvisa konsekvenser som dr en direkt foljd av lagen samt att soka
uppna sé rittssikra overgdngsbestimmelser som mojligt nir en ny lagstiftning ska
inforas. I det aktuella fallet &r det dock fraga om en lagstiftningsmiss, som den
skattskyldige inte kunnat rdda 6ver och som har inverkat menligt pa dennes
forutsebarhet rérande mojligheten att gora avdrag for tidigare faststillda underskott.

Det konstateras dven foreligga likabehandlingsproblem i forhallande till bl.a. de
foretag som inte har haft negativt rintenetto och som fullt ut kunnat utnyttja avdrag
for koncernbidragsspérrade underskott. Det bor dven beaktas att det av lagrads-
remissen framgar att det endast &r ett fatal foretag per ar som kommer att behdva
tillimpa de foreslagna bestimmelserna om samtidig justering av avdraget for
negativt rdntenetto och avdragen for koncernbidragsspérrade underskott. For de
flesta foretag som berors av forslagen i lagradsremissen skulle saledes dndringarna
aldrig aktualisera den situation som regeringen i promemorian lyfter fram som skl
mot en mojlighet till retroaktiv tillimpning.

I syfte att avhjélpa brister i lagen och orimliga eller orittvisa konsekvenser som
kan f6lja pa sadana brister framfors att det kan vara rimligt att anvdnda en lag-
stiftningsteknik dér den enskilde far vilja mellan att tillimpa de gamla eller nya
bestimmelserna pa egen begéran under en overgangsperiod, s.k. frivillig retro-
aktivitet. Detta i syfte att stirka rattssékerheten for de enskilda, vilket kan leda till
bittre forenlighet med grundldggande réttsprinciper sdsom savél forutsebarhet och
skydd for beréttigade forvintningar som likabehandling.

Om det dr forenat med betydande praktiska svarigheter att anvénda en lagstiftnings-
teknik avseende frivillig retroaktivitet bor lagstiftaren utreda om det dr mojligt att
vidta mer selektiva atgérder i syfte att for s4 manga fall som mojligt avhjélpa en brist
1 lagstiftningen. I det nu aktuella lagstiftningsdrendet kan i vilket fall finnas mdjlighet
att infora en frivillig retroaktivitet for de situationer dér det ar klart att en frivillig
retroaktivitet inte kan medfora en nackdel for de skattskyldiga; exempelvis i
situationer dér det 6kade avdraget inte foranleder ett minskat avdrag for negativt
réntenetto.

Sammanfattningsvis anser Katarina Fast att lagstiftaren, i det aktuella fallet, kan och
bor infora frivillig retroaktivitet, i vart fall for de situationer dir det &r klart att en
frivillig retroaktivitet inte kan medfora en nackdel for de skattskyldiga; sdsom i
situationer dir det 6kade avdraget inte féranleder en minskning av avdraget for
negativt réntenetto.



Avslutning

Av de skél som ovan framforts for sdvil behovet av som mdjligheterna till en
frivillig retroaktiv tillimpning av de nu foreslagna reglerna anser Svenskt Néaringsliv
att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet bor utarbeta ett forslag till ikraft-
tridande- och dvergadngsbestimmelser som ger utrymme for frivillig retroaktivitet.
Om Finansdepartementet inte anser att det finns tid att ndrmare utreda vilka mojlig-
heter som finns for att undanréja eller hantera den risk som enligt lagradsremissen
talar emot en retroaktiv tillimpning, bor regeringen i vart fall i den kommande
propositionen foresla en frivillig retroaktiv tillimpning for de situationer dér ett ut-
oOkat avdrag for underskott inte foranleder nagon korrigering av avdraget for negativt
rintenetto. Aven en sddan begrinsad retroaktiv tillimpning av de nya reglerna skulle
vara av stor betydelse for berorda foretag som annars riskerar att drabbas hart till
foljd av felaktigheten i den nu géllande lagstiftningen. En sddan 16sning undantar
naturligtvis inte mdjligheten for Finansdepartementet att sedan, i ett nytt
kompletterande lagstiftningsirende utreda och foresla utokade mojligheter till
frivillig retroaktiv tillimpning.

Vid eventuella fragor eller synpunkter vénligen kontakta Richard Hellenius.
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