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Hemstéllan om lagandring av de s.k. expertskattereglerna

Sedan 2001 kan kvalificerade utléndska arbetstagare medges skattelattnader vid tillfallig
anstélining i Sverige enligt de sa kallade expertskattereglerna. Reglerna tillkom i syfte att
starka Sveriges internationella konkurrensférmaga genom att framja svensk forskning och
produktutveckling samt att skapa incitament for féretag att férlagga eller bibehélla
koncernledande funktioner som kan krava utlandsk personal i Sverige. Detta sarskilt mot
bakgrund av att vara grannlander redan hade infért motsvarande regler.

De svenska experiskattereglerna har emellertid under lang tid varit féremal fér omfattande
kritik. Kritiken har i allt vasentligt haft sin grund i att reglerna har upplevts som oférutsagbara
och att férfarandet ar saval resurskravande som langsamt. Vidare har reglerna kritiserats for
att uppstalla alltfér hdga krav for att skattelattnader ska medges, vilket har fatt till effekt att
antal arbetstagare som omfattas av reglerna &r relativt fa jamfért med vad som galler for
manga andra lander med liknande system, sarskilt i jamférelse med Danmark.

Det nu sagda bekréftas i allt vasentligt av en rapport som riksdagens skatteutskott
presenterade i april 2014 (Rapporter fran riksdagen 2013/14:RFR11, Utvardering av
skattelattnader fér utlandska experter, specialister, forskare och andra nyckelpersoner). Av
rapporten framgar att problemen med de tidigare kritiserade aldre reglernas bristande
férutsebarhet kvarstar samt att den inférda I6negransen lett till en rad ytterligare
tillampningsproblem. Reglernas avsaknad av objektiva rekvisit vid bedémningen av ansékan
innebér att utgdngen av en ansdkan i regel inte kan forutses. Nagot som enligt rapporten bér
beaktas vid en framtida dversyn av regelverket. Det konstateras &ven att den ékningen av
antalet personer som omfattas av skattelattnaden, som prognostiserades nar
inkomstgransen inférdes, inte infunnit sig. Av rapporten framgar aven att de danska
expertskattereglerna for forskare inte stéller lika langtgaende krav och darfér &r mer
konkurrenskraftiga &n de svenska. Detta tydliggérs genom att Danmark har flera forskare
med skatteldttnader &n det totala antalet utlandska experter med skattelattnader i Sverige.

Vid inférandet av den sa kallade I6neregeln antogs i férarbetena att ca 1 000 personer
omfattades av expertskatten. Regeringen uppskattade att, till f6ljd av inférandet av
Iéneregeln, antalet nyckelpersoner skulle 6ka med 2 250 personer (prop. 2011/12:1 s. 246).
Det innebar att regeringen férvantade sig att antalet personer med expertskatt skulle uppga
till ca 3 250 personer (=1 000+2 250), efter inforandet av l6neregeln. Det kan i efterhand
konstateras att den faktiska 6kningen av antalet arbetstagare som beviljas skatteldttnader
inte har varit i narheten av denna prognos. Antalet personer som idag omfattas av
expertskatten uppgar till cirka 2 000 personer.
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Detta kan jamféras med utvecklingen i Danmark. Sedan 2001 har antalet personer som
omfattas av de danska expertskattereglerna ¢kat fran ca 2 200 personer till ca 5 500 fér
2015. Den storsta dkningen har skett bland forskarna. Antalet forskare som omfattas av
reglerna har 6kat med drygt 1 800 personer och uppgar 2015 till nastan 2 500 personer.
Samtidigt har antalet nyckelpersoner 6kat med nastan 1 500 personer och uppgar 2015 till
knappt 3 000 personer. Det innebar ocksa att forskarnas relativa andel har 6kat fran ca 30
procent 2001 till ca 45 procent 2015.

En viktig foérutsattning fér Sveriges framtida konkurrenskraft kommer att vara landets
férmaga att attrahera utlandska experter och forskare. De tillfér och sprider kompetens till
det svenska samhaéllet och bidrar genom detta till att langsiktigt stéarka Sveriges
styrkepositioner inom féretagande, teknik, innovationer och forskning. Det ar darfor av
storsta vikt att Sverige snarast far konkurrenskraftiga expertskatteregler.

Svenskt Néringsliv har av ovan angivna skal tagit fram forslag till vissa férandringar av
befintliga regler. Detta har tidigare presenterats i rapporten "Utlandsk spetskompetens — en
nyckelfraga fér Sverige” (Svenskt Naringsliv, 2016). Med denna hemstallan kompletteras nu
rapporten med bilagda forslag till lagtext och lagkommentarer. De foreslagna férandringarna
syftar framforallt till att skapa ett system som ar enkelt och férutsebart samt inom ramen fér
expertskattesystemet stérker Sveriges internationella konkurrenskraft vad galler rekrytering
av kvalificerad arbetskraft. Inspiration till de férslagna regelandringarna har i stor
utstrackning hamtats fran det danska regelverket som av manga uppfattas som ett betydligt
mer framgangsrikt system.

Svenskt Néringsliv

Johahna Hallén Johan Fall
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Lagférslag

11 kap 22 §

Nuvarande lydelse

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp sadan del av 16n, arvode eller
liknande erséttning eller férman och sadana erséttningar for utgifter som avses i 23 §, om
arbetet avser

» 1. specialistuppgifter med sadan inriktning eller pa sadan kompetensniva att det
innebér betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

e 2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller pa
s&dan kompetensniva att det innebéar betydande svarigheter att rekrytera inom
landet, eller

e 3. tdretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en nyckelposition i ett
foretag.

Forsta stycket géller bara om

e —arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller ar ett utlandskt foretag med fast driftstélle
i Sverige,

e —arbetstagaren inte dr svensk medborgare,

» -~ arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang

under de fem kalenderar som féregatt det kalenderar da arbetet pabérjas, och

— vistelsen i Sverige &r avsedd att vara hégst fem &r,

Vid tillimpning av férsta stycket ska villkoren anses uppfylida fér en arbetstagare, om I6n
och annan erséttning for arbetet i Sverige per manad éverstiger tva ganger prisbasbeloppet
for det kalenderar da arbetet pabérjas. Denna paragraf tillampas bara under de tre férsta
aren av den tidsbegrdnsade vistelsen.

Féreslagen lydelse

Arbetstagare ska inte ta upp sadan del av l6n, arvode eller liknande erséttning eller
forman och sadana erséttningar for utgifter som avses i 23 §, om

e 1. frAga dr om forskare vars arbete avser kvalificerade forsknings- eller
utvecklingsuppgifter, eller

e 2. om Ién och annan erséttning fér arbetet i Sverige som eft genomsnitt per manad
uppgar till minst 1,5 ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet pabérjas.
Med Ién eller annan erséttning avses hdr all erséttning som arbetstagaren erhéaller
avseende arbete utfért for den svenska arbetsgivaren och som dven beskattas i
Sverige.

Forsta stycket galler bara om
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» —arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller ar ett utlandskt foretag med fast driftstélle
i Sverige,

e —arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nadgon gang
under de fem kalenderar som féregatt det kalenderar da arbetet paborjas, om
arbetstagaren dr svensk medborgare uppgar ndmnd tidsperiod till tio &r. Avseende
arbetstagare som avses i forsta stycket 1 bortses fran vistelse i Sverige under nu
aktuell tidperiod férutsatt att vistelsen &r féranledd av arbetstagarens
doktorandutbildning.

Denna paragraf tilldmpas bara under de fem férsta aren av vistelsen

11kap.23 a §
Nuvarande lydelse

Fragan om férutsattningarna enligt 22 § ar uppfylida prévas av Forskarskatte-ndmnden.

Féreslagen lydelse

Fragan om férutséttningarna enligt 22 § forsta stycket 1 dr uppfylida prévas av en offentlig
forskningsinstitution eller av Forskarskattendmnden.

Fragan om férutséttningarna enligt 22 § forsta stycket 2 4r uppfyllida prévas av Skatteverket.
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Lagkommentarer

11 kap.
22 § forsta stycket

Enligt dagens regler kan arbetstagare kvalificera till expertskatt pa tva alternativa grunder, dels pa
grund av arbetstagarens faktiska kompetens (paragrafens forsta stycke, har bendmnd
kompetensregeln), dels pa grund av arbetstagarens I6n (paragrafens tredje stycke, héar bendmnd
[6neregeln).

Kompetensregeln innehaller i flera centrala avseenden vaga definitioner och har med rétta
kritiserats for att den brister i forutsebarhet. Det har av ménga uppfattats som att sma skillnader i
kompetens hos arbetstagaren, eller i arbetsbeskrivningen fér den aktuella tjansten, kan leda till
olika bedémningar i snarlika renden. Vidare har sjélva processen for att anséka om
skattelattnader uppfattats som ett dyrt och tidsédande forfarande som tar alltfér mycket interna
resurser i ansprak hos féretagen. Féretagen har ofta sett sig tvingade, pa grund av reglernas
komplexitet, att anlitat en revisionsbyra f6r att hantera all administration av en ansdkan, vilket
medfért 6kade kostnader for féretagen.

Att inom ramen for befintligt regelverk 6ka forutsebarheten savitt regelns tillamplighet torde inte
vara mdjligt (jfr prop. 2000/01:12 s. 22). Ett satt att 6ka forutsebarheten skulle i stéllet vara att helt
ta bort kompetensregeln och endast ha en erséttningsbaserad regel. En sddan férandring skulle
&ven medfdra en betydande forenkling av forfarandet. Ett borttagande av kompetensregeln
riskerar forvisso medféra att vissa arbetstagare kan komma falla utanfér reglernas
tilampningsomrade. Sadana negativa effekter torde dock kunna kompenseras genom de
férandringar som féreslas avseende I6neregeln (se mer hiarom nedan). Det kan &ven noteras att
Danmark saknar en motsvarighet till den svenska kompetensregeln (avseende andra kategorier
an forskare).

Néar det géller kategorin forskare maste dock kompetensregeln - i nagon form - finnas kvar. Skalet
hértill &r att 16nebilden fér forskare &r en helt annan an vad som galler for det privata néringslivet i
oOvrigt samtidigt som denna kategori arbetstagare har kvalifikationer med sadan inriktning eller pa
sadan kompetensniva som, med hansyn till lagstiftningen syfte, maste omfattas av reglerna. Det
kan dock finnas anledning att géra vissa justeringar av regeln. For att forskare ska medges
skattelattnader kravs, enligt praxis, i normalfallet att forskaren har en doktorsexamen samt har
bedrivit postdoktoral tjanstgdring i cirka tva ar.! Kritik har framforts mot reglerna da man ansett att
kraven pa forskare &r alltfér higt stallda. | sammanhanget har bl.a. hanvisats till de danska

" Rapport fran riksdagen, 2013/14:RFR11, Utvardering av skattelattnader fér utlandska
experter, specialister, forskare och andra nyckelpersoner (nedan Rapport 2013/14:RFR11),
s. 1121
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expertskattereglerna som ansetts mer generdsa vad géller forskare. Prévningen i Danmark utgar
fran OECD:s riktlinjer for grundforskning och tiltAmpad forskning. | Danmark "récker” det med att
forskaren har avlagt en doktorsexamen (att jamféra med Sverige som darutéver stéller krav pa ett
par ars postdoktoral tjanstgoring). | Danmark uppstélls inte heller nagra krav pa att det ska
foreligga rekryteringssvarigheter inom landet. Det ska noteras ait antalet forskare som beviljats
skattelattnader ar betydligt fler i Danmark jamfort med Sverige. Det finns bland annat darfor
anledning att &ndra de svenska expertskattereglerna sa att de i hogre grad éverensstdmmer med
de danska reglerna.

22 § andra stycket

| paragrafens andra stycke uppstalls vissa generella krav som maste vara uppfyllda for att
skattelattnader ska medges. Arbetsgivaren ska héra hemma i Sverige eller vara ett utlandskt
foretag med fast driftstélle i Sverige. Arbetstagaren far inte vara svensk medborgare eller varit
bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under de fem kalenderar som foregatt det
kalenderar da arbetet paborjas. - vistelsen i Sverige ar avsedd att vara higst fem ar. Vistelsen i
Sverige ska vara avsedd att vara i hogst fem ar.

Kravet pa att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare har kritiserats dé det anses motverka
det évergripande syftet med reglerna, dvs. att 6ka Sveriges konkurrenskraft nar det géller att
attrahera kompetent arbetskraft. Kravet medfér att skatteldttnader inte kan medges fér till exempel
en svensk medborgare som arbetat utomlands under en léangre period och dar tillférskansat sig
sérskild kompetens. Detsamma géller fér arbetstagare med dubbelt medborgarskap trots ait de
kanske aldrig har stadigvarande vistats hér.2

Fragan ar om det verkligen behdvs ett krav pa medborgarskap. P4 satt némns i Rapport
2013/14:RFR11 (s. 89) kan diskuteras om inte kravet pa att arbetstagaren inte far ha varit bosatt
eller stadigvarande vistats i Sverige under de fem féregéende aren borde vara tillrackligt. Den kan
vidare noteras att i Danmark uppstélls inget krav pa& medborgarskap vid tillampning av de danska
expertskattereglerna. Som framgar av statistiken &ver vilka som omfattas av skattelattnader i
Danmark utgér danska medborgare en relativt stor del av det totala antalet personer som omfattas
av reglerna. Under 2015 omfattades totalt 5 452 personer av skattelattnader, varav 302 personer
var danska medborgare, vilket innebar att Danmark hamnar pa en femte plats nér det galler vilka
l&nder som har flest arbetstagare med skatteléttnader. Danska medborgare utgdr saledes en inte
férsumbar andel av det totala antalet personer som beviljats skattelattnader. Det finns dérfér skal
att ta bort kravet pa att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare. Eit borttagande av detta
krav bér kombineras med ett krav pa att svenska medborgare inte far ha varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige en viss tid fére anstallningens pabdrjade, t.ex. under en
tiodrsperiod, vilket géller i Danmark.

For att komma ifraga for skatteldttnader uppstélls som villkor att arbetstagaren inte far ha varit
bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under de fem kalenderar som féregatt det
kalenderar da arbetet pabdrjas (nedan femarsgréansen).

Femarsgrénsen har visat sig vara sarskilt problematisk for forskare med anknytning till universitet
och hégskolor. Nuvarande praxis innebér att forskare som har genomfort sin doktorandutbildning i
Sverige diskvalificeras fran att beviljas skattelattnader. Internationell rorlighet premieras fér
forskare och det &r ibland ett krav att man vistas utomlands under sin doktorandutbildning. Det har

2 Rapport 2013/14:RFR11 s. 89 .
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darfor gjorts géllande att tidigare vistelse i Sverige i samband med forskningsutbildning inte borde
beaktas vid bedémningen av om en forskare ar beréttigad till skattelattnader.3

| Danmark finns ett liknande krav som innebér att arbetstagaren som huvudregel inte far ha varit
begréansat eller obegréansat skattskyldig i Danmark inom de senaste tio aren fére anstéllningen. De
danska reglerna ar séledes i detta avseende mer restriktiva &n den svenska femarsregeln. Det
strangare kravet i Danmark ska ses mot att &ven danska medborgare kan fa skattelattnader. |
Danmark gérs emellertid undantag fran ndmnd huvudregel for forskare under vissa
férutséttningar. Undantaget innebér att forskaren, under den tiodrsperiod som féregatt
anstallningen, kan vara verksam som gastforskare eller motsvarande i Danmark under en viss tid
utan att detta diskvalificerar forskaren fran skattelattnader.

| férarbetena anges sarskilt att ett av syftena med de svenska expertskattereglerna var att gynna
svenskt forsknings konkurrenskraft. Med hansyn harill, och vad som ovan anférts betréffande de
problem som femarsgransen medfor sérskilt for forskare, finns skal att &ndra reglerna s& att det
bortses frén vistelse i Sverige i samband med doktorandutbildning vid bedémningen av om en
forskare &r beréttigad till skattelattnader.

For att medges skattelattnad férutsatts vidare att vistelsen i Sverige &r avsedd att vara hégst fem
ar.

Rekvisitet har kritiserats av saval naringslivet som Forskarskattenamnden.* Naringslivet har bl.a.
anfért att svenska anstéllningsavtal normalt ar utformade som s.k. tillsvidareavtal, vilket i princip
innebér att avtalet géller till dess det ségs upp av nagon av parterna. Det &r darfér manga ganger
svart for arbetstagaren att visa aft avsikten ar att vistelsen i Sverige ska vara begransad till fem ar.
Forskarskattendmnden har sérskilt pekat pa svarigheter att i praktiken kontrollera om rekvisitet &r
uppfyllt i det enskilda fallet, vilket inneburit att nAmnden godtagit uppgifterna om avsikten rérande
vistelsens langd i Sverige trots att anstéllningen grundas pa ett tillsvidareavtal.

Det kan vidare noteras att Skatteverket har i ett stallningstagande angivit att Skatteverket inte
anser att tidigare fattade beslut vid inkomsttaxeringen ska omprévas eller eftertaxering ska goéras
om det visar sig att en person som beviljats skaitelattnader finns kvar i Sverige efter det att fem ar
passerat.’

Med héanvisning till vad ovan anférts kan det dock diskuteras huruvida kravet fyller ndgon egentlig
funktion. Arbetstagaren har svart att visa att rekvisitet ar uppfylit. Forskarskattendmnden har svart
att kontrollera om rekvisitet &r uppfylit. Skatteverket vidtar ingen atgard om det i efterhand kan
konstateras att arbetstagaren finns kvar i Sverige efter det att fem ar passerat. Rekvisitet synes
endast 6ka osékerheten hur reglerna ska tillimpas. Det kan vidare konstateras att i Danmark finns
inget motsvarande rekvisit for att skattelattnader ska medges. Med hansyn hartill bér kravet pa
avsikt om vistelsetiden i Sverige tas bort.

3 Rapport 2013/2014:RFR11 s. 89 och 117 f.

4 Rapport 2013/14:RFR11 s. 90 f.

5 Skatteverkets stéllningstagande, Vad hander om Sverigevistelsen fér utlandska
nyckelpersoner m.fl. blir langre &n avsedda fem ar?, dnr 131 129981-06/111.
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22 § tredje stycket

| paragrafens tredje stycke aterfinns Iéneregeln. Det huvudsakliga syftet med inférandet av
I6neregeln var att 6ka forutsebarheten samt férenkla forfarandet. Aven om regeln har medfért
forbattringar sa &r den inte utan invandningar.

Vid inférandet av 16neregeln antogs i férarbetena att ca 1 000 personer omfattades av
expertskatten. Regeringen uppskattade att, till foljd av inférandet av I6neregeln, antalet
nyckelpersoner skulle 6ka med 2 250 personer.® Det kan i efterhand konstateras att I6neregeln
férvisso medfért en viss 6kning av antalet beréattigade till skattelatinad. Denna 6kning understiger
dock kraftigt den av regeringen férvantade ékningen.

Vidare angavs det i férarbetena att férutséttningarna for skatteléttnader enligt l6neregeln vilar pa
"objektivt I4tt identifierbara grunder” och att det finns "inget egentligt utrymme f6r skénsmassiga
bedémningar” vid tillimpning av l6neregeln.” Det &r dock en beskrivning som inte stammer
éverens med verkligheten. Aven Idneregeln &r behaftad med tillimpningsproblem, som bl.a.
resulterat i ett stort antal rattsprocesser.

Med hansyn till det nu sagda foreslas féljande forandringar av l6neregeln.

Lonenivan

Léneregeln innebér att en arbetstagare ska anses uppfylla villkoren fér skattelattnader om 16n och
annan erséttning for arbetet i Sverige &verstiger tva ganger prisbasbeloppet fér det kalenderar da
arbetet pabérjas.

Av forarbetena framgar att den valda l6nenivan 1&g strax éver den genomshittliga arslénen for de
personer som da omfattades av expertskatt. Den féreslagna I6nenivan om tva prisbasbelopp per
ménad motsvarade for 2011 en manadslon om 85 600 kr. Flera remissinstanser var emellertid
kritiska till férslaget i denna del och ansag att den foreslagna ersattningsnivan var for hog.
Regeringen ansag dock att vid bestdmmande av erséttningsnivan maste hansyn tas till flera
faktorer, t.ex. undantréngningseffekter pa arbetsmarknaden och konkurrenssnedvridning. Det
anférdes dven som jamforelse att i Danmark kravdes en manadslon om 69 300 DKK (ca 84 000
svenska kronor) for att skattelattnader ska medges. Med beaktande av det nu sagda ansag
regeringen att tva prisbasbelopp utgjorde en rimlig niva.®

Aven efter I16neregelns inforande har kritik riktats mot att Iénenivan &r for hég. Bland annat
grundas kritiken pa att den valda lénenivan baseras pa en alltfor enkel jamforelse med den
danska nivan utan att hansyn tas till dels hur de sociala avgifterna skiljer sig at mellan landerna,
dels skillnader i [6neniva mellan landerna.® En mer rimlig I6neniva skulle, enligt flera féretag, vara
60 000 — 65 000 kr per manad. En sankning till dessa nivaer skulle enligt vissa foretag fa ett
relativt stort genomslag vad géller antalet arbetstagare som kvalificerar for skattelattnader.1®

Lénenivan kan alltid diskuteras. Det kan anféras skal savél for som mot en sénkning av Iénenivan.
Det ska dock noteras att den ékning av antalet beréattigade fér skattelattnader som skett sedan

5 Prop. 2011/12:1 s. 246.

7 Prop. 2011/12: s. 245,

8 Prop. 2011/12:1 s. 244.

9 Rapport 2013/14:RFR11 s. 104.
19 Rapport 2013/14:RFR11 s. 104.
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inférandet av |6neregeln inte &r i narhet av vad som férutspaddes vid inférandet av regeln (se
avsnitt 2.3).

Som namnts ovan tog regeringen intryck av den Iéneniva som vid den tiden géllde i Danmark

(69 300 DKK). Danmark har emellertid dérefter kraftigt sénkt sin I6neniva. Svenskt Naringsliv har
gjort vissa berékningar i syfte aft férstka jamfora de tva landernas expertskatteregler. Det har
darvid kunnat konstateras att den danska I6nenivan for 2015 pa 61 500 DKK motsvarar en svensk
I6neniva om ca 70 000 kr per manad. Det ska jamforas med den svenska léneregel som kréver att
I6nen dverstiger 89 000 kr (2015). Den svenska lonenivan &r saledes betydligt hégre &n den
danska.

Med hansyn till det nu sagd finns skal att sdnka den svenska l6nenivan. En mer rimlig 1éneniva ar
1,5 prisbasbelopp (66 750 kr for 2015). En sadan sankning av |6nenivan skulle innebara att
antalet beréttigade till skattelattnader dkar och att de svenska reglerna blir mer konkurrenskraftiga
i ett internationellt perspektiv. En sénkning av 16nenivan skulle &ven uppvéga vissa av de
nackdelar som kan félja av ett (delvis) borttagande av kompetensregeln.

Det ska emellertid papekas att olikheterna mellan Sverige och Danmark inte stannar vid skilda
krav pa I6nenivan for att skattelattnader ska beviljas. Som framgar av bilaga 4 &r den totala
I6nekostnaden fér svenska foretag betydligt hogre jamfért med motsvarande kostnad fér danska
féretag. Det har sin grund i att socialavgifterna ar betydligt hogre i Sverige &n Danmark. Detta
forhallande paverkar sjélvklart svenska foretags méjligheter att erbjuda léner som é&r internationellt
konkurrenskraftiga. En kompensation fér det hogre socialavgiftsuttaget skulle kunna vara en
framkomilig vég for att komma till ratta med rddande konkurrensnackdel fér svenska foretag.

Ovriga forslag till &ndringar av l6neregeln

Det &r tamligen vanligt férekommande att arbetstagare som kommer till Sverige fér att arbeta for
ett svenskt foretag far delar av sin 16n utbetald fran ett utlandskt koncernbolag, normalt
hemmahérande i arbetstagarens hemland (s& kallad split payroll), till exempel for att
arbetstagaren ska kunna kvarsta i sin ordinarie pensionsplan och socialférsakring. Ett s&dant
system kan dock medféra problem vid tilldmpning av experiskattereglerna, till exempel kan det
vara oklart vem som &r att betrakta som utbetalare av I6nen. Fragan knyter an till vem som ar att
betrakta som arbetsgivare.

For att skattelattnader ska medges kravs att arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller ar eft
utldndskt bolag med fast driftsstalle i Sverige, 11 kap. 22 § andra stycket IL. Nagon narmare
definition av begreppet arbetsgivare saknas dock i IL. Av 1 § andra stycket lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden framgar att vid tillampning av bestammelserna om skattelattnader ar
arbetsgivare den som betalar ut ersattningen. Det nu sagda har av Forskarskattendgmnden tolkats
som att vid prévning mot I6neregeln kan endast erséttningar som utbetalats av "arbetsgivaren”
beaktas. Da det inte anses framga av forarbetena att lagstiftaren med "den som betalar ut
ersattningen” innefattat den som star den slutliga kostnaden eller drar nytta av det utférda arbete,
sé bor enligt Forskarskattenamnden utgéngspunkten vara att det &r den som verkstéller den
faktiska utbetalningen som avsetts.!

Avsteg fran denna princip gérs endast i fall som avser s.k. betalningsférmediing. | sadana
situationer kan séledes betalning fran annan part &n arbetsgivaren beaktas vid provning mot
I6neregeln. Utrymmet for att beakta betalning fran annan part synes dock vara hégst begrénsat.
Enbart det férhallandet att den siutliga kostnaden efter fakturering belastar den svenske

" Gustafsson, Skattenytt 2016 s. 293-301, sarskilt s. 298-300.
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arbetsgivaren innebdr inte att det ar fraga om sadan betalningsférmedling som ska beaktas. Savitt
forstas synes Forskarskattendmnden vara av uppfattningen att part kan anses vara férmedlare av
betalning endast i situationer dar denne verkstaller en betalningsorder och inte har ndgon egen
del i erséttningens bestdmmande, t.ex. en bank som verkstaller en [6neutbetalning.'? En sadan
tolkning av reglerna innebér att ett stort antal koncerners l6nesystem med split payroll inte anses
utgéra sadan betalningsférmedling som innebér att I6nen fran ett utldndskt koncernbolag ska
beaktas vid en prévning mot |6neregeln, vitket i sin tur riskerar medféra att den erforderliga
[6nenivan inte uppnas. En annan konsekvens hérav torde vara att, vid ett positivt besked om
skattelattnader, den "utldndska” Iénen inte omfattas av skattelattnaden.!3

Det &r svart att se att det finns nagot sakligt skél av vikt som motiverar en sa restriktiv tolkning av
reglerna.

Det kan noteras att i Danmark synes man ha en mer "generés” instalining i denna fraga. Det
férhallandet att l6nen utbetalas fran ett utldndskt koncemféretag synes inte vara ett problem vid
tillampning av den danska léneregeln. Detta férutsatt dock att den anstéllde har ett
anstéliningsférhallande med ett danskt féretag som ansvarar for bl.a. inbetalning av
preliminarskatt till den danska skattemyndigheten.

Ett satt att I6sa problemet | Sverige, som skapat et stort antal rattsprocesser, ar att lata all
ersattning - oavsett utbetalare - omfattas av l6neregeln forutsatt att ersatiningen beskattas i
Sverige samt att den avser arbete utfért t den svenska arbetsgivaren. En sadan andring innebéra
&ven att reglerna blir mer férutsebara samt férenklar ansékningsprocessen (t.ex. medfér en sadan
andring att Forskarskattendmnden inte skulle behéva agna tid at att granska anstéliningsavtalens
Idneklausuler och koncernens ldnepolicy, vilket &r nagot ndmnden maste dgna omfattande tid at
idag).

22 § fjarde stycket

Skattelattnaderna géller under de tre forsta aren av den tidsbegransade vistelsen. | ett
internationellt perspektiv ar det en ganska begrénsad period. Andra lander med motsvarande
regelverk har mer generdsa tidsgranser. Tillsammans med ltalien har Sverige den mest restriktiva
tidsgréansen i Europa (tre ar). 14

Det har framférts kritik mot giltighetstiden och att den borde ses 6ver. Det har bl.a. framférts att de
svenska reglerna maste vara konkurrenskraftiga i forhallande till motsvarande regler i andra
jamfdrbara lander, t.ex. anges att i Danmark kan skattelattnader medges som langst under fem ar.
Vidare har gjorts géllande att arbetstagarna ofta &r utomlands i fyra-fem ar. Ett annat skal som
lyfts fram &r att en férlangning av giltighetstiden till fem ar skulle battre hAnga samman med
socialférsakringssystemen, framférallt pensionsreglerna, i arbetstagarens hemland.'s

En férlédngning av giltighetstiden till fem ar kommer att 6ka Sveriges konkurrenskraft nar det géller
rekrytering av kvalificerad arbetskraft. En sadan férandring skulle &ven 6ka incitamentet for
arbetstagaren att stanna en langre period i Sverige, vilket &r till gagn fér Sverige. En férlangning till
fem ar innebéra ocksa att de svenska reglerna béttre skulle Gverensstdamma med motsvarande

12 A.a. s. 300.

13 Se dven Skatteverkets stéliningstagande, Omfattas utbetalningar fran annan &n den
svenske arbetsgivaren av ett beslut fran Forskarskattendmnden, dnr 130 352766-05/111.
14 OECD, Taxation and Employment, OECD Tax Ppolicy Studies No. 21, 2011, s. 138.

15 Se t.ex. Rapport 2013/14:RFR11 s. 91 f.



tidsgréns i andra jamfdrbara lander. Det finns darfor skal att férléanga giltighetstiden for
skattelattnader fran tre ar till fem ar.

Det kan &ven noteras att en forlangning av giltighetstiden i sig skulle medféra att antalet personer
som omfattas av skattelattnader dkar och att Sverige darmed skulle ndrma sig Danmark aven i
detta hénseende.

23a$§
Fragan om forutsattningar i 22 § ar uppfylida prévas idag av Forskarskattenamnden.

Ansbkan om skattelattnader grundad pa kompetensregeln avgérs av Forskarskattenamnden i
sin helhet efter féredragning av kansliets handldggare. Namnden sammantréder normalt en gang i
manaden. P& Forskarskattendmndens hemsida anges att malséttningen &r att en ansékan som ar
komplett vid ingivandet ska kunna tas upp vid det sammantréde som star narmast pa tur, vilket
betyder att det i basta fall tar en till tvA manader att fa svar.

Anstkan om skattelattnader grundad pa l6neregeln hanteras normalt genom ett férenklat
férfarande som innebar att nAmndens ordférande, eller vice ordférande, ensam fattar beslut.
Maélséttningen &r att drenden av det slaget ska avgéras snabbt. P& Forskarskattendmndens
hemsida anges att det betyder att det, sedan ansékan hanterats av namndens handlaggare och
skickats till ordféranden eller vice ordféranden for beslutsfattande, i regel tar ett par veckor att fa
svar.

Ansokningsforfarandet har varit féremal for omfattande kritik. Gemensamt for kritiken ar att
férfarandet vid ansékan om skattelattnader upplevs som adhoc-artat, langsamt, administrativt
komplex och inte minst kostsamt da det ofta kréver att revisionsbyraer bistar under hela
ansokningsprocessen. Ibland har det tagit upp till ett halvar innan Forskarskattendmnden
beslutade i &rendet, vilket kan medféra betydande merarbete fér féretagen da de i efterhand
kanske har att korrigera t.ex. kontrolluppgifter, skattedeklarationer, I5nesystem. Problemen har
upplevts sa besvéarande att det t.o.m. lett till att vissa foretag helt har upphért att anséka om
skattelattnader. Det nu sagda har framférallt galit ans6kan om skattelattnader grundad pa
kompetensregeln.18

Universiteten och hégskolorna har framfért krav pa férandringar av de svenska reglerna for sina
anstéllda forskare. Bland annat har framhallits att de danska reglerna, som i grunden ar snarlika,
men &nda vasentligt annorlunda, &r battre i flera hdnseenden. En stor férdel med de danska
reglerna &r att provningen av skattelattnader kan géras av universiteten sjélva och inte som i
Sverige av en speciell ndmnd. Det ar en omsténdighet som bidragit till den stora skillnad i antalet
forskare som har beviljats skattelattnader i landerna.t?

Nar det géller 16neregeln sa fattas besluten idag av Forskarskattenamndens ordférande eller vice
ordférande. Nuvarande ordféranden, Christina Gellerbrant Hagberg, ar chef for
Kronofogdemyndigheten. Vice ordféranden, Bertil Ekholm, &r kammarréttspresident i Sundsvall.
Det kan diskuteras huruvida det &r rimligt att tva s& hégt uppsatta jurister ska fatta beslut i denna
typ av &rende. Detta sérskilt mot bakgrund av att det i forarbetena anférdes att forutséttningarna
for skattelattnader enligt Ioneregeln vilar pa "objektivt ltt identifierbara grunder” och att det finns

16 Se t.ex. Rapport 2013/14RFR11 s. 80 ff.
7 Rapport 2013/14RFR11 s. 14 och 116.
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"inget egentligt utrymme fér skdnsméssiga bedémningar” vid tillampning av léneregein.’® Med
hénsyn hartill, och med beaktande av de forslag till ytterligare férenklingar av regelverket som
redovisats ovan, finns darfér skél att &ndra reglerna sa att beslutsfattandet ligger pa en annan niva
an idag.

| Danmark fattas beslut om skatteldttnader, vid tilldmpning av den danska léneregeln, av ett
séarskilt skattekontor. En motsvarande ordning bor kunna inforas i Sverige. Skatteverket bér kunna
hantera detta, séarskilt om hanteringen centraliseras till en viss enhet hos Skatteverket.
Skatteverket bér &ven kunna meddela avslagsbeslut (vilka kan 6verklagas till férvaltningsratten).

Nar det géller ansékan om skattelattnader grundade pa kompetensregeln féreslas ovan att det
endast ska avse kategorin forskare. | Danmark prévas anstkan om skattelatinader av
universiteten sjélva, vilket &r en ordning som flera svenska universitet och hogskolor féresprakar
ska gélla &ven i Sverige. Det danska expertskattesystemet har, atminstone baserat pa antalet
forskare som omfattas av skattelattnader, uppenbarligen varit framgangsrikt. Det finns dérfér skal
att inféra motsvarande regler i Sverige innebarande att &ven svenska universitet och hégskolor
ska ha mojlighet att fatta beslut om skatteldttnader for forskare.

Nar det géller forskare som &r anstéllda utanfér den akademiska varlden, t.ex. av privat féretag,
vore en naturlig I6sning att l1ata Forskarskattendmnden fattar beslut i dessa fall.

'8 Prop. 2011/12: s. 245.



