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Skrivelse angaende Riksrevisionens kommande granskning av
revisionspliktens avskaffande for mindre aktiebolag

Fragan

Skrivelsen ar upprattad med anledning av Riksrevisionens kommande granskning av
effekterna av revisionspliktens avskaffande for mindre aktiebolag. Syftet med
Riksrevisionens granskning ar att undersdka reformens konsekvenser for berérda féretag
och myndigheter.

Svenskt Naringslivs avsikt med denna skrivelse ar att peka pa betydelsen av den avskaffade
revisionsplikten ur ett naringslivsperspektiv samt bemota nagra av de pastadenden om
sambandet mellan revisionspliktens avskaffande och ekonomisk brottslighet som nyligen
lyfts fram av Ekobrottsmyndigheten (EBM)2.

Bakgrund

Vid tidpunkten for revisionspliktens avskaffande for sma aktiebolag 2010 var Sverige i princip
ensamt i EU om att fortfarande kréva revision i alla aktiebolag. Avskaffandet av
revisionsplikten var darfér en efterlangtad reform som gjort det betydligt enklare och billigare
att starta och bedriva aktiebolag i Sverige. Stravan att starka foéretagens konkurrenskraft och
skapa forutsattningar for fler och véxande foretag, tillvaxt i ekonomin och 6kad
sysselséattning genom att underlatta bolagens administrativa bérda var ocksa huvudskalen
bakom begransningen av revisionsplikten.2

Granserna for nar revisionsplikt intrader ar emellertid fortfarande mycket lagt satta i Sverige.
Ett svenskt aktiebolag méaste anlita en revisor om fler an ett av gransvardena tre anstéllda, 3
miljoner kronor i nettoomsattning och 1,5 miljoner kronor i balansomslutning éverskrids. Den
utredning som foregick beslutet att avskaffa revisionsplikten férordade de betydligt hégre
gransvardena 50 anstallda, 83 miljoner kronor i nettoomsattning och 41,5 miljoner kronor i
balansomslutning. Dessa vasentligt hogre nivaer ligger mer i linje med vad som géller i
manga andra EU-lander.? | exempelvis Tyskland och Storbritannien tillampas gransvardena

1 Effekter pa den ekonomiska brottsligheten efter avskaffandet av revisionsplikten fér mindre
aktiebolag (EBM A-2016/0375), juni 2016.

2 Prop. 2009/10:204, s. 67.

8 FEE 2016, Audit exemption thresholds in Europe (bifogas).
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50 anstallda, ca 120 miljoner kronor i nettoomsattning och ca 60 miljoner kronor i
balansomslutning, vilket i princip motsvarar de nivaer som foreskrivs i EU-ratten. | ett
internationellt perspektiv ligger Sverige saledes fortfarande betydligt efter.

Nar revisionsplikten avskaffades meddelade regeringen att den avsag att noga folja
reformen och utvardera dess effekter. Som del av detta skulle man sérskilt analysera om
fordelarna med att lata annu fler foretag sjélva valja om de vill anlita en revisor eller inte ar
storre &n nackdelarna, och darvid ocksa Gvervaga att ta ytterligare steg.*

Den avskaffade revisionspliktens betydelse

For de foretag som nu har mgjlighet att vélja bort revisor innebéar reformen en betydande
administrativ férenkling. For ett litet féretag kan revisionsarvodet vara en vasentlig
omkostnad. Den utredning som foregick avskaffandet av revisionsplikten uppskattade det
genomsnittliga revisionsarvodet i ett aktiebolag med en omsattning som understiger 3
miljoner kronor till ca 15 000 kronor om aret.> Reformens sammanlagda potentiella
besparing uppskattades till 2,9 miljarder kronor-® Om gransen for revisionsplikt hade lagts pa
de hogre nivaer som féreslogs av utredningen hade motsvarande besparing uppgatt till
atminstone 5,8 miljarder kronor.”

Slopandet av revisionsplikten innebar dessutom att ett betydande hinder for att starta
aktiebolag forsvunnit, da den risk som en fast arlig kostnad for revision innebar inte langre
foreligger. Det innebar att manga enskilda naringsidkare och handelsbolag tagit steget och
bildat aktiebolag vilket i sin tur ar en bra plattform for ytterligare tillvaxt.

Manga mindre aktiebolag valjer emellertid att inte avsaga sig revision, trots att de skulle ha
mojlighet att gora det. Ett skal for detta ar att det ofta ar ett krav eller ett 6nskemal fran
langivare och andra finansiarer. Att anlita en revisor kan darmed leda till sankta
kapitalkostnader. Andra skdl som angivits av mindre foretag att anlita revisor ar att det ar ett
satt for foretagsledningen att kontrollera redovisningen och férbattra dess trovéardighet,
skydda mot bedragerier och forbattra rakenskapernas kvalitet.® Nar vardet av dessa fordelar
beddms 6vervaga kostnaden for revision kan alltsa ett mindre foretag forvantas anlita en
revisor frivilligt. For vissa foretag intréffar detta innan de lagstadgade troskelvardena har
uppnatts. For andra sker det nar foretaget ar betydligt storre.

Idag finns inte ndgon revisionsstandard som &r anpassad till sma och medelstora foretag,
utan all revision av aktiebolag sker enligt samma internationella standarder for revision (ISA).
Dessa standarder ar framst utvecklade for revision i stora foretag och koncerner och ar
darfor inte anpassade till det mindre foretagets behov. Att revisionsprodukten &r anpassad till
stora foretag gor dessutom revisionen dyrare fér mindre féretag. Av detta skal tog
revisorsorganisationen FAR nyligen fram ett forslag till nordisk standard for revision i sma
och medelstora foretag. Aven om det finns invandningar mot forslagets utformning ar
Svenskt Naringsliv positiv till att en sddan standard infors. Sannolikt skulle en saddan

4 Prop. 2009/10:204, s. 71.

5| bolag med en omsattning p& mellan 3-10 mkr uppskattades arvodet till 30 tkr och i bolag
med en omséttning pa mellan 10-83 mkr uppskattades arvodet till 50 tkr, SOU 2008:32, s.
250.

6 Prop. 2009/10:204, s. 98.

7 SOU 2008:32, s. 250.

8 Svenskt Naringsliv 2005, Revisionsplikten i sma aktiebolag (bifogas).
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anpassning av revisionstjansten till det mindre foretagets behov ocksa leda till att fler mindre
foretag frivilligt skulle valja att anlita en revisor.

| samband med att revisionsplikten avskaffades varnade Skatteverket for att slopad revision
kan leda till skattebortfall och att reformen darmed skulle fa betydande offentligfinansiella
konsekvenser. Effekten uppskattades till ca 1,3 miljarder, &ven om berékningarna var
behaftade med stor osékerhet. Som kompensation for bortfallet hojdes skatterna for
naringslivet vid genomférandet. Skatteverkets forvantningar har dock kommit pa skam. Man
har inte kunnat visa att skattefelet 6kat pa grund av reformen.

De vanligaste ekonomiska brotten ar skattebrott och bokféringsbrott. | den rapport som EBM
publicerade nyligen och som refererats till ovan konstateras att summan av anmalda
skattebrott och bokforingsbrott har minskat med ca 11 % under perioden 2009-2015. Ser
man p& dessa bada brottstyper enskilt s& har skattebrotten minskat (35 %) och
bokforingsbrotten okat (32 %). Samtidigt har antalet aktiebolag ocksa 6kat med ca 20 %.° Att
dra nagra egentliga slutsatser enbart pa grundval av dessa uppgifter ar forstas inte majligt,
da det finns en rad forklaringsfaktorer utdver det vaxande antalet aktiebolag och borttagen
revisionsplikt som maste tas i beaktande. Man kan dock klart konstatera att det i vart fall inte
har skett ndgon pataglig 6kning av den ekonomiska brottsligheten sedan revisionspliktens
avskaffande.

Ekobrottsmyndighetens rapport

Syftet med den rapport som EBM publicerade i juni 2016 &r att understka om avskaffandet
av revisionsplikten for de mindre aktiebolagen har haft nagra effekter pa den ekonomiska
brottsligheten. | rapporten konstateras att det inte gér att visa att den ekonomiska
brottsligheten okat till foljd av revisionspliktens avskaffande.

Rapporten innehaller dock ett antal mycket langtgaende slutsatser och pastaenden. Den
inledande sammanfattningen boérjar exempelvis med konstaterandet att 45 % av de
granskade bolagen beddms ha anvants som brottsverktyg. Det férefaller givetvis
orovackande. Forst langre ner pa sidan framgar att det bara ar bolag som faktiskt anmalts till
EBM for brott som granskats. Materialet bestar av samtliga 325 inkomna brottsanmalningar
gallande aktiebolag under april och maj 2015. Anmélningarna har delats upp i tre kategorier
A — C baserat pa graden av brottslighet. Av anmalningarna rér nastan halften kategori A eller
B, dvs. s&dana brott som bedémts ha begatts med uppsat.

Materialet har aven analyserats med avseende p& om bolaget anlitar en revisor eller inte
samt om bolaget registrerats fore eller efter revisionspliktens avskaffande. Att materialet
organiserats pa detta satt tyder pa att EBM bedémer att tidpunkten for registreringen av
bolaget har betydelse for fraigan om sambandet mellan revisionsplikt och ekonomisk
brottslighet. Hur tidpunkten for registreringen av bolaget hanger ihop med denna fraga
diskuteras emellertid inte i rapporten. Den faktor som i sjilva verket torde vara mest relevant
for att forklara om ett bolag anlitar en revisor eller inte — storleken — har EBM inte tagit
hansyn till i sin analys av materialet. Det &r férvadnande eftersom det exempelvis finns
anledning att anta att yngre bolag som startats efter revisionspliktens avskaffande &r av
mindre genomsnittlig storlek &n populationen som helhet.

9 EBM, 2016.
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EBM konstaterar i rapporten att bland de aldre bolagen (registrerade innan revisionspliktens
avskaffande) rér en storre andel av de allvarligare anmalda brotten (kategori A) bolag som
saknar revisor. Detta beskrivs av EBM som att bolag som saknar revisor ar
Overrepresenterade bland de som &r anmalda for grovre brott. Bland de yngre bolagen
(registrerade efter revisionspliktens avskaffande) ar forhallandet emellertid det motsatta, en
stérre andel av bolagen som faktiskt har revisor &r anmalda fér grévre brott 4n den andel
som ar anmald for grovre brott i kategorin bolag som saknar revisor. Nu talas dock inte
langre om Overrepresentation. Istallet hanvisar EBM till andra faktorer (storlek, krav fran
kreditgivare etc.) som kan forklara avvikelsen. Generellt visar materialet att en stor andel av
de bolag som anmalts for brott under perioden faktiskt har revisor. Detta uppmarksammas
dock inte av EBM. Istéllet pastar EBM att avskaffandet av revisionsplikten ar en riskfaktor for
att bolag anvands som brottsverktyg. Hur EBM kommit fram till den slutsatsen framgar dock
inte.

En annan hapnadsvéackande slutsats drar EBM genom att stélla ett antagande om antalet
brottsanmalningar i de grovre kategorierna pa helarsbasis i relation till antalet nyregistrerade
bolag under 2015. P& sa satt kommer myndigheten fram till pastaendet att ungefar sju av
100 aktiebolag anvands for planerad ekonomisk brottslighet! Om man istéllet stallt samma
antagande i relation till det totala antalet aktiebolag — vilket verkar rimligare — hade siffran
blivit ungefar 0,4 av 100 aktiebolag.

Trots att det inte finns ndgot underlag eller nagra belagg som stoder att brottsligheten okat
till foljd av den avskaffade revisionsplikten foreslar EBM omfattande atgarder. Myndigheten
anser att det bor inféras en skyldighet for varje aktiebolag att anlita en auktoriserad
redovisningskonsult for att upprétta ett bokslutsintyg, med uppenbara foljder i form av 6kade
kostnader och regelbérda. Forslaget innebar aterinférande av obligatoriska kontrollatgarder
som ska bekostas av de mindre bolagen. Vid sidan om att en sadan reform skulle vara
dyrbar och utgora ett nytt hinder for att starta bolag, &r det hogst tveksamt att det skulle leda
till onskad effekt. Den som vill undvika insyn har andra foretagsformer att tillga som inte
omfattas av vare sig revision eller andra kontrollkrav. EBM:s forslag saknar darfor grund.

Tvartom ar det betydelsefullt att den administrativa kompetensen 6kar bland mindre foretag.
Den basta garanten for kvalitet i rakenskaper och arsredovisningar &r att de ansvariga sjalva
bygger upp den kunskap och insikt som kravs for att granska och upptacka fel. Regelverket
bor dessutom utformas pa ett sddant satt att det blir lattare att géra ratt. Mot den bakgrunden
gar EBM:s forslag helt i fel riktning.

Fler bolag bor f& majlighet att vélja bort revision

Revisionen ar en kontrollfunktion som sékerstaller framfor allt &garnas behov av en opartisk
granskning av foretagets rdkenskaper och forvaltning. Férutom agare ar revisionen aven till
for andra intressenter som kreditgivare, anstéllda och leverantorer. | mindre aktiebolag ar
bolagets agare i regel desamma som dess ledande befattningshavare. Den problematik som
uppstar av att 4garna har begransad tillgang till information och insyn i foretagets
angelagenheter som finns i stora foretag finns darmed inte pd samma satt i sma och
medelstora foretag. Langsiktig lanefinansiering ar dessutom ovanligare i mindre féretag an i
storre. Lanefinansiering kan vidare villkoras med frivillig revisorsgranskning av
rékenskaperna. Det behtvs darmed inte ett lagkrav for att sdkerstélla kreditgivarnas behov
av revisorsgranskning av de bolag man lanat ut pengar till.
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Att bedriva verksamhet i mindre foretag bor snarare underlattas an forsvaras. Vi star infor
stdrre utmaningar an nagonsin nar det galler att skapa lattillgangliga majligheter till egen
férsorjning i framtiden. Mot den bakgrunden ar det mer rimligt att diskutera en héjning av
gransvardena for revisionsplikten till en niva som béttre 6verensstimmer med de krav som
stélls i jamforbara lander i Europa, &n att som inféra nya kontrollatgarder och
etableringshinder. Detta ligger aven i linje med det férslag som utredningen kom fram till och
som beskrivits ovan. De argument som regeringen framférde mot att inféra de hogre
storleksgranser som utredningen foreslog har kommit pa skam. Det &r darfor hog tid att lata
fler féretag omfattas av méjligheten att vélja bort revision.
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