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Skriftliga synpunkter pa Riksbankens férslag
till ny statistik éver hushallens tillgangar och
skulder

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfille att ldmna skriftliga synpunkter
Over angivna rapport och anfor foljande.

Svenskt Néringsliv instimmer i att finansiell stabilitet 4r angeliget och att tillgang
till statistik behdvs for kunskapsuppbyggnad. Dessa allménna utgangspunkter
behtver dock vigas mot faktiska omstiindigheter kring och effekter av det aktuella
forslaget.

Svenskt Néringsliv anser att Riksbanken inte #r behorig att besluta om insamling av
uppgifter om hushallens tillgdngar och skulder pa sitt som foreslas komma att ske
enligt ovan ndmnda rapport.

Riksbanken anfor att for myndigheter som ansvarar for tillsyn och overvakning av de
finansiella instituten, for analyser av effekter av ekonomisk politik, for utformning av
sa kallade makrotillsynsitgirder med mera, 4r avsaknaden av detaljerade data for
hushéllssektorns ekonomiska stéllning en stor brist. Mot denna bakgrund f6reslar
Riksbanken en ny insamling av detaljerade uppgifter om hushéallens tillgangar och
skulder pa individniva. Uppgifter som dven kommer till anvindning for andra
myndigheter. Samverkan ska ske med SCB som ir den statistikansvariga
myndigheten. SCB har ingen laglig mojlighet att sjélv samla in nodvindiga uppgifter
fran finansiella institut, men kan ta emot data som Riksbanken samlar in. Det riicker
inte med beloppen for enskilda hushalls tiligngar och skulder. Det behdvs dven
information som beskriver tillgngarnas och skuldernas egenskaper exempelvis
vilken réntebindningstid och 16ptid hushéllen har pa sina lan.



Enligt Riksbanken kan banken enligt riksbankslagen samla in uppgifter ver
hushallens tillgéngar och skulder fran finansiella institut och anvinda dessa i sin
analysverksamhet. For att kunna sammanfoga uppgifter som kommer fran olika
rapportorer med varandra beh6ver uppgifterna vara insamlade med personnummer.
En del av dessa uppgifter kan sedan 6verlatas till SCB som kan kombinera dem med
data &ver hushéllens reala formogenhet och pa det viset skapa en heltickande
nationell statistik &ver hushéllens reala och finansiella tillgdngar och skulder.
Riksbankens data kan tillgodose dven andra myndigheters behov.

Riksbanken anser att antalet rapporterande institut inledningsvis bér begrénsas till de
storsta och viktigaste finansiella instituten. Det kan dven bli aktuellt att stegvis utdka
insamlingen till att omfatta allt fler finansiella instrument. Eftersom insamlingen
beréknas kunna bli omfattande anses det naturligt att borja med en &rlig insamling for
att eventuellt ka frekvensen efterhand.

Som framgér inledningsvis delar inte Svenskt Niringsliv uppfattningen att
Riksbanken med sttd av riksbankslagen dr behorig att besluta om insamling av
uppgifter om hushéllens tillgdngar och skulder pa sitt som foreslas. Skilen 4r
féljande.

Det Riksbanken foreslar 4r en mycket omfattande insamling av detaljerade uppgifter
pa individniva. Eftersom SCB saknar laglig ritt att samla in personuppgifter for de
dndamal som Riksbanken anser sig behdva &r tanken att Riksbanken inhamtar
uppgifterna fran finansinstituten och dérefter limnar informationen till SCB som
samkdr uppgifterna med ytterligare information om hushéllen for att fa en sd
heltdckande bild som méjligt 6ver hushallens totala tillgéngar och skulder.
Riksbanken anser att med den ritt banken har enligt riksbankslagen att utfirda
foreskrifter kan banken anmoda finansinstitut att limna de efterfragade uppgifterna.

Svenskt Naringsliv anser att det inte dr mdjligt att i foreskriftsform reglera ett sa
omfattande insamlande av mycket integritetskénsliga uppgifter som det nu &r friga
om, nimligen uppgifter med hog detaljeringsniva som dessutom kommer att
samkoras med andra integritetskénsliga uppgifter i andra register. 12 kap. 6 §, andra
stycket, regeringsformen regleras skyddet mot betydande intrang i den personliga
integriteten som sker utan samtycke och som innebér 6vervakning eller kartlidggning
av den enskildes personliga forhéllanden. Sddana betydande intrdng omfattas av ett
sdrskilt lagkrav enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. Inskrénkningar i integritets-
skyddet kan bara ske i lag. Det stills ocksé krav pa att begrinsningarna ska vara
nddvindiga for att tillgodose 4ndamal som #r godtagbara i ett demokratiskt samhille.

Det ér hér fraga om omfattande och detaljerad kartliggning av enskildas personliga
ekonomiska forhdllanden. Aven om avsikten inte ir att kartligga enskilda kan



kartliggningen anses innebéra kartldggning av enskildas forhallanden — si dven om
det huvudsakliga dndamdlet med behandlingen é&r ett helt annat. Vid bedémningen av
rekvisitet “betydande intrdng” framhalls i forarbetena att bestimmelsen omfattar
foreteelser som kan bedomas utifran sévil kvantitativa som kvalitativa kriterier. Stor
vikt 1dggs vid uppgifternas karaktir. Darutover kan méngden uppgifter vara en
betydelsefull faktor i sammanhanget (prop. 2009/10:80, s. 182 f).

Mot den hidr bakgrunden anser Svenskt Néringsliv att Riksbanken inte 4r behérig att,
med stdd av den i riksbankslagen delegerade foreskriftsritten, besluta om det nu
aktuella uppgiftsinsamlandet. For det fall Riksbanken viljer att ga vidare med sitt
forslag till riksdagen vill Svenskt Niringsliv framhalla det starka skyddet for fysiska
personer vid behandling av personuppgifter enligt EU:s stadga om de grundlidggande
rittigheterna. Detta framgér av artiklarna 5 och 6 i Dataskyddsforordningen som
trider 1 kraft i maj 2018. Om en lagstiftning skulle utformas efter Riksbankens
forslag till uppgiftslimnande anser Svenskt Niringsliv att lagen skulle strida mot
Dataskyddsforordningen.
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