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INDUSTRIN — CENTRAL | SVENSK EKONOMI

Energifrdgan har i decennier varit en stotesten i svensk politik. Allt som oftast
har energipolitiken hanterats pa ett alltfor fragmenterat sitt, eller reducerats
till att enbart handla om ja eller nej till enskilda elproduktionstekniker. Svenskt
Niringsliv vilkomnade dirfor tillsittandet av Energikommissionen, som har
fatt ett brett och 6ppet mandat.

Ett tydligt fokus for kommissionens arbete mdste vara energins, och framforallt
elens viktiga roll i samhillet. Trygga och stabila elleveranser har blivit en sjalv-
klarhet och en grundforutsittning for manga samhallsviktiga funktioner, allt
fran betalningssystem, IT-l6sningar och sjukvard till den tillverkande industrin.

En viktig utgangspunkt for kommissionens arbete bor vara att varna konkur-
renskraften for Sverige i ett globalt perspektiv. Sverige har fortfarande en stark
bas i var exporterande industri. Svensk industri har genom aren bibehallit och
starkt sin konkurrenskraft pa virldsmarknaden tack vare innovation, effektivi-
sering och specialisering. Produktionsokningar har framforallt skett inom de
kunskapsintensiva delarna av industrin.

I dag sysselsitter industrin i Sverige, savil direkt som indirekt, cirka en miljon
minniskor. Industrin, tillsammans med de industrinira tjansterna, star for

mer dn 75 procent av svensk export, och exporten star for hilften av Sveriges
BNP. Hur det gir for industrin har en central betydelse for svensk ekonomi och
ddrmed vart vilstind.

For industrin ar energiforsorjningen en viktig faktor for konkurrenskraften.
Svenskt Naringslivs medlemsundersokningar visar att landets mest elintensiva
foretag dr overtygade om att den tidigare energipolitiken har starkt Sveriges
roll som industrination, men det finns en oro 6ver framtiden. Malsittningen
med kommissionens arbete mdste vara att Sverige dven i framtiden ska ha en
trygg och stabil energiforsorjning till konkurrenskraftiga priser, och med god
miljoprestanda. Malsittningen maste ocksa vara att politiken ska stimulera och
bidra till innovationer och nya affirsmojligheter som stirker Sverige.

Darfor ar det med stort engagemang som naringslivet nu foljer Energikommi-
ssionens arbete. Var intention ar att arbetet ska ske i nara dialog mellan politik
och naringsliv. P4 sd sitt tror vi att forutsattningarna for att Energikommissio-
nens arbete ska leda till en energipolitik som gynnar framtidens naringsliv blir
de bista.

Stockholm 17 september 2015

Maria Sunér Fleming
Ansvarig energi och klimat
Svenskt Naringsliv
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Svensk industristruktur

Den svenska industrin och de industrinara tjansterna sysselsatter mer an en
miljon manniskor. Industrin, inklusive de industrindra tjansterna, stir for mer
an 75 procent av exporten. Sverige dr i alla avseenden ett industriland med
starka positioner inom bland annat avancerad teknikindustri samt skogs-, stal-,
kemi- och gruvindustri.

Svensk industri har utvecklat sin konkurrenskraft pa en allt tuffare global
marknad tack vare effektivisering och specialisering. Enklare tillverkning har
slagits ut men det har kompenserats genom en produktionsokning inom de
delar av industrin som har ett stort kunskapsinnehall. Resultatet dr att Sverige
har starkt sin stillning som industriland. Fran 1990-talet fram till finanskrisen
okade industrin sitt forddlingsvarde betydligt snabbare an tillvaxten i svensk
ekonomi som helhet. Efter finanskrisen har utvecklingen for industrin varit
svagare, vilket delvis kan forklaras med att svensk industri ar relativt konjunk-
turkdnslig samt att valutakursen har spelat en negativ roll.

Industrins andel av sysselsattningen inklusive
foretagstjanster i Sveriges lan, 2013.

Ser man till foradlingsvirdet dr verkstadsindustrin Sveriges viktigaste industri-

sektor. Men i exporten av maskiner, fordon och instrument ingér en stor del

importerade varor. Den ravaruforadlande basindustrin 4r baserad pa svenska

ravaror fran gruvor och skog samt en svensk foradlingskedja som har ett Norrbottens
litet importbehov av insatsvaror. Nar det giller nettoexporten star darfor e
basindustrin i sirklass.

Basindustrins bidrag till exportoverskottet ar ocksa tydligt om man
jamfor export och import av olika varugrupper. Nar det géller malmer,
metaller, metall varor, trivaror och papper har Sverige en export som
vida over-stiger importen. Handelsoverskottet av just dessa produkter
var over 140 miljarder kronor 2013, medan Sveriges totala
handelséverskott stannade pa omkring 50 miljarder kronor. Utan

den energiintensiva basindustrin skulle Sveriges exportoverskott
vindas i ett ndstan dubbelt sd stort underskott. Hari ligger

Jamtlands Ian 17%

forklaringen till energiférsorjningens stora betydelse for svensk Upp till 17%
vilfard. B 17-21%
Tjanstehandeln har de senaste decennierna vuxit snabbare 21-25%

[ rgs
an varuhandeln. Idag ar tjdnsteexporten drygt 30 procent av %
Dalarnas

den totala exporten. Sverige har ocksa blivit en nettoexportor Tén 25%
av tjanster. Samtidigt har det blivit svarare att skilja mellan

tjanstesektor och industrisektor. En viktig post i tjanstehandeln i
ar de industrindra tjansterna som har ett nira samband

med Sveriges stillning som industriland. Tjdnstehandeln ar
ett resultat av industrins effektivisering och fokusering pa
karnverksamheten vilket inneburit ett behov av att kopa in
tjanster. Industrin satsar dven pa att erbjuda sina kunder nya
tjanster baserat pa affirsmodeller dar produkten bestr av
bade varan och tjansten.

B Over25%

Stockholms
1an 22%

Gotlands
lan 14%

Hallands
1an 23%

13n 23% Blekinge
lan 27%

Kalla: SCB
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SVENSK INDUSTRISTRUKTUR

Omsattning, sysselsattning och export i viktiga delar av industrin.

Gruvndring

Sverige ar Europas storsta gruvnation. Nastan 90 procent av Europas
jarnmalmsproduktion kommer fran Sverige. Gruvindustrin finns i Ian och
orter som ofta saknar annan stark industri. Dar ar den motorn i utvecklingen
av naringslivet. Sektorn omsatter 70 miljarder kronor och sysselsatter cirka
30 000 personer. Andelen av varuexporten ar 4 procent.

Jarn- och stalindustri

Svensk stalindustri ar varldsledande inom avancerade typer av stal
som kullagerstal och hoghallfasta stal. Sektorn omsatter narmare
S0 miljarder kronor och sysselsatter cirka 17 000 personer.
Andelen av varuexporten ar 6 procent.

Kemiindustri

Kemiindustrin omfattar produktion av kemikalier och olje-
raffinering. Sektorn omsatter 170 miljarder kronor och
sysselsatter cirka 17 000 personer. Andelen av varuexporten
ar 8 procent.

Skogsindustri

Sverige tillhér en av varldens tre storsta exportnationer for
papper, massa och travaror. Branschens omsdttning dr

120 miljarder kronor och den sysselsatter 60 000 personer.
Skogsindustrins andel av varuexporten ar 11 procent.

Tillverkningsindustri

Sverige har varldsledande teknikféretag inom bland annat
lastbilstillverkning och telekom. Tillsammans omsatter alla
foretag inom denna sektor narmare 800 miljarder kronor
och sysselsatter cirka 290 000 personer. \Verkstads-
industrins andel av varuexporten ar 45 procent.

Kalla: SCB och SKGS
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Industrins syn pa elanvandningen
och konkurrenskraften

Svenskt Naringsliv har genomfort en medlemsundersokning dar landets 100
mest elintensiva foretag har besvarat fragor som ror framtidens elforsorjning,
till och med 2030. Resultaten pekar pa ett antal riktlinjer som bor vigleda
Energikommissionen.

En klar majoritet av de elintensiva industriféretagen bedémer att deras behov
av el kommer vara, om inte hogre, s3 dtminstone desamma 2030 som idag.

Det dr inte konstigt, dd behovet av elkraft ar sarskilt viktigt for svensk industri.
Varje ar vidareforddlar basindustrin nastan 40 TWh elkraft, en fjardedel av
Sveriges totala elanvindning, till jarn, stil, massa, papper och kemiska produk-
ter. Hela den svenska industrin forbrukar drygt 50 TWh om &ret, vilket ungefar
ar en dryg tredjedel av landets totala elproduktion. Andelen elintensiv industri
forklarar till stor del varfor Sverige anviander mer el an manga andra ldnder.

Industrins energianvdndning, 2012

[ Massa-, pappers-,
och pappersvaruindustrin

[ Stél- och metallverk

Tillverkning av stenkolsprodukter
och raffinerade petroleumprodukter

Tillverkning av kemikalier
och kemiska produkter

Travaruindustri, ej mobler
B Jord- och stenvaruindustri

[l Verkstadsindustri

B Ovrigt

Kalla: Energimyndigheten

Hiften av de tillfragade foretagen tror dock att energikostnadens andel av

de totala kostnaderna for foretagen kommer att 6ka till 2030. De tillfragade
tror dven att denna kostnadsokning for foretagen har stor paverkan pa invest-
eringsviljan i Sverige. Hela 80 procent dr dessutom 6vertygade om att ett
elpris som nar europeiska nivaer skulle drabba svensk export negativt. 90
procent tror att svenska foretag kommer att mota en generellt eller kraftigt
Okad konkurrens frin amerikanska foretag. Detta eftersom USA antas ha
betydligt lagre energipriser an Europa de kommande aren, som konsekvens av
industripolitik och den nordamerikanska skiffergasrevolutionen.

INDUSTRINS SYN PA ELANVANDNINGEN OCH KONKURRENSKRAFTEN 7
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Vad foretagens oro for okade kostnader innebar i praktiken kan skonjas i
medlemsundersokningen: En majoritet av de elintensiva foretagen ser forvisso
ljust pa framtiden och 75 procent av de tillfragade tror att deras produktion
kommer att 6ka till 2030. Samtidigt uppger endast 60 procent att de kommer
att forlagga mer av sin produktion i Sverige. Det betyder att svensk exportindu-
stri pd sikt riskerar att forlora andelar pd varldsmarknaden. En tredjedel av de
tillfrdgade foretagarna befarar att utfallet av den framtida energipolitiken kan
komma att forsvara framtida investeringsbeslut i Sverige.

Industrins investeringar i miljarder kronor.
Utfall 2000-2012 samt planer for 2013-2014

100

80
60
40

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B summa Maskiner [l Byggnader
Kalla: SCB

Det skulle i sddana fall folja en oroande trend. Sedan flera ar tillbaka finns en
tendens att investeringsnivan i den tillverkande industrin inte 6kar i samma
takt som forr. Investeringsnivan i svensk industri 2013 1dg pa ungefiar samma
nivd som 2000 och eftersom forddlingsvardet har 6kat har investeringskvoten
under samma period minskat. Sverige har sedan millennieskiftet aven tappat
mark nar det giller foretagens bidrag till investeringar i forskning och
utveckling i relation till landets BNP.

Med lag investeringsgrad finns risk att produktivitetsokningen avtar i takt med
att industrins moderniseringstakt gor detsamma. Hog produktivitet ar en for-
utsittning for att svensk industri, med sitt hoga kostnadslige, ska vara kon-
kurrenskraftig. Hog produktivitet inom olika samhillssektorer dr ocksa en
grundliggande forklaring till det svenska vilstandet. Okad produktivitet 4r
didrmed en forutsattning for var framtida valfard.

Energikostnaderna och forsorjningstrygghet ar sammanfattningsvis centrala
fragor som madste sta i centrum for Energikommissionen, annars far det
konsekvenser for svensk konkurrenskraft.

INDUSTRINS SYN PA ELANVANDNINGEN OCH KONKURRENSKRAFTEN



Industrins syn pa framtidens elbehov

Hur ser landets 100 mest elintensiva foretag pa
framtidens elbehov? Undersokningen genomfordes
varen 2014

Hur forvantar ni att er totala produktions-volym utvecklas pa
langre sikt?

2,7%

| oo [

2,7%

Minskar [l 0l Okar

Hur kommer er produktionsvolym i Sverige att utvecklas pa sikt?

26%
o 311%

Minskar [l 0l Okar

Hur kommer ert behov av elenergi att utvecklas pa sikt?

1.4% 5,4%

Minskar [l 0l Okar

Hur uppskattar ni era mojligheter att genomféra energieffek-
tiviseringar pa sikt?

0% 3,9%

14,5% 34.2%

Sma mojligheter [l I Stora méjligheter

| framtiden kan tillgangen pa el variera beroende pa vader och vind.
Hur bedémer ni era majligheter att variera anvandningen av el i man
av tillgangen?

2.7%
533% 29,3% 10,7%.
40%

Sma mojligheter [l I Stora méjligheter

ENERGIKOMMISSIONEN OCH INDUSTRINS KONKURRENSKRAFT

Vad betyder 6kade energikostnader i Sverige for ert foretags
investeringsvilja i Sverige?

6,6%

Ingen paverkan [l Il Stor paverkan

Har elférsorjningen i Sverige fram till idag inneburit en fordel for
Sverige som industriland?

2,6%

Iron 2o SN

Ingen fordel WM Stor fordel

USA forutspas av International Energy Acency (IEA) att fa betydligt
lagre energipriser jamfort med Europa under nagra decennier
framéver, bland annat till féljd av utvinning av skiffergas. | vilken
man kommer detta att leda till hardare konkurrens for svenska

exportforetag?
13%

| 26,3%
39%

Ingen dkad konkurrens [l WUl Kraftigt 6kad konkurrens

Hur paverkas svensk export om elpriserna stiger till en genom-
snittlig europeisk niva?

3,9%

Ingen negativ paverkan [l Il Negativ paverkan

Om ni betraktar den energipolitik som foér ndrvarande galler i
Sverige. Innebar politiken daliga eller goda generella méjligheter
till investeringar i industriproduktion i Sverige?

0%

5,3%
. 32,0% 50.7%

Daliga méjligheter |l W Goda méjligheter

Med hansyn till hur ni bedomer att energipolitiken kommer att

forandras i Sverige de kommande fyra aren. Bedémer ni att de

generella mojligheterna till investeringar i industri-produktion i
Sverige kommer att férsamras eller forbdttras?

53% 0%

. 387% 50,7% .

53%

Forsamrade [l W Forbattrade
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Industrins syn pa framtidens energipolitik
Svenskt Naringsliv har under september 2015 genomfort
en medlemsundersokning som kartligger 931 svenska
industriforetags syn pa energipolitiken.

50 procent av industriforetagen raknar med att drabbas
negativt nar det galler deras mojlighet att vixa efter den
aviserade fortida stingningen av karnkraftsreaktorer i
Ringhals och Oskarshamn. Mellanstora och storre foretag
raknar i hogst grad med negativa effekter.

35 procent av industriféretagen menar vidare att deras
investeringar skulle gynnas av att den fortida stangningen
av karnkraftverk stoppas. En lika stor andel, 35 procent,
gar annu langre och havdar att deras investeringar skulle
gynnas av en Ookad andel karnkraft i Sverige.

18 procent menar att deras investeringar skulle gynnas
av en Okad andel vindkraft. 31 procent menar att deras
investeringar skulle gynnas av minskad miljopaverkan
fran elproduktionen.

Tror du att en fortida avveckling av karnkraftsreaktorer kommer
att paverka ditt foretags mojligheter att vaxa?

Ja, negativt Vet inte
15% 2o [NEGRNNN
Ja, negativt indirekt Nej

Hur kommer en langsiktig blockdverskridande 6verenskommelse
om energipolitiken att paverka ditt foretags investeringar i Sverige?

Gynna investeringar Vet inte
1%
e 1% |
€j paverka Missgynna

Hur skulle en 6kad andel vindkraft paverka ditt foretags
investeringar i Sverige?

Gynna investeringar Vet inte

47% 26%

€j paverka

Missgynna

Hur skulle en 6kad andel karnkraft paverka ditt féretags
investeringar in sverige?

Gynna investeringar Vet inte

Ej paverka Missgynna

ENERGIKOMMISSIONEN OCH INDUSTRINS KONKURRENSKRAFT

Vad giller synen pa framtidens energipolitik uppger

64 procent av industriforetagen att deras investeringar
skulle gynnas av internationellt konkurrenskraftiga
elkostnader. 65 procent menar att deras investeringar
skulle gynnas av hog forsorjningstrygghet. 60 procent
drar slutsatsen att deras investeringar skulle gynnas av en
blockoverskridande 6verenskommelse om energipolitiken.

Resultaten visar siledes att det som foretagen rankar som
viktigast ur ett investeringsperspektiv dr forsorjnings-
trygghet, titt foljt av konkurrenskraftiga priser. Minskad
miljopaverkan ar inte heller utan betydelse, om 4n inte
lika viktigt.

Det finns en oro for vad som hinder med elférsorjningen
om fyra karnkraftreaktorer stangs i fortid. Bland de
svarande foretagen tror betydligt fler — nastan dubbelt

sd mdnga — att en 6kad andel kirnkraft vore battre for
svenska investeringar dn en okande andel vindkraft. En
majoritet tror ocksa att en blockéverskridande 6verens-
kommelse vore positivt for svenska foretags konkurrens-

kraft.

Hur skulle ett stopp for fortida stangning av karnkraftverk paverka
ditt foretags investeringar i Sverige?

Gynna investeringar Vet inte
25% 20%

Ej paverka

Missgynna

Hur skulle Iangsiktigt internationellt konkurrenskraftiga
elkostnader paverkarka ditt foretags investeringar i Sverige?

Gynna investeringar Vet inte
8% 14% [
€j paverka Missgynna

Hur skulle langsiktigt hog forsorjningstrygghet paverka ditt
foretags investeringar i Sverige?

Gynna investeringar Vet inte
1%
Ej paverka Missgynna

Hur skulle en minskad miljépaverkan fran elproduktion paverka
ditt foretags investeringar i Sverige?

Gynna investeringar Vet inte

1%

€j paverka Missgynna
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Energieffektiviseringar och
framtidens behov av el

I den energipolitiska debatten stills ibland hoga forhoppningar pa energieffek-
tiviseringar inom industrin, det vill siga att svenska industriforetag kan effek-
tivisera sin energiforbrukning i en sddan omfattning att det inte skulle behova
produceras lika mycket el i framtiden. Ett vanligt missforstdnd ar dock att
energieffektivisering alltid 4r detsamma som en minskad efterfragan pa el.

Tvirt om dr el manga ganger en forutsdttning for energieffektiviseringar.
Svensk industri gdr mot mer effektiv och automatiserad produktion, vilket
ofta innebar att foretagen i storre utstrackning elektrifierar processerna. Ett
illustrerande exempel ar den svenska gruvindustrin som minskat anvandningen
av fossila brinslen, men samtidigt 6kat anviandningen av el, genom byten till
effektivare och renare utrustning, som att byta ut dieselmotorer mot elmotorer
i fordon och maskiner. Detta dr positivt inte minst ur klimatsynpunkt, da det
innebdr att fossil energi ersdtts med el, som i Sverige ar producerad med liga
klimatutslapp.

Ett tydligt exempel som visar att de mest hogteknologiska industrierna kan
vara de mest elintensiva ar [T-sektorn. Dess behov av el vixer stadigt och i dag
star den for mellan 4 till 10 procent av virldens totala elanvandning. Inte minst
ligger framvixten av serverhallar bakom denna utveckling. Fram till 2020
vantas over 200 megadatacenter efterfrdgas i Europa och det ar inte otroligt
att ett antal av dessa kommer att byggas i Sverige, om forutsittningarna ar de
ratta.

Industrin har pa senare ar genomgatt omfattande energieffektiviseringar —
mellan 1993 och 2010 6kade energieffektiviteten med 36 procent. Det idr
naturligt for industrin att aktivt striva efter att effektivisera sina verksamheter i
sd hog grad som mojligt, eftersom en effektiviserad verk-samhet leder till 6kad
konkurrenskraft, produktivitet och i basta fall ocksa okade marknadsandelar.

Sedan 1980 har enerianvandningen halverats i relation till produktionen i samhallet

250
200
150
100

50 | \/\/\——\

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Il B8NP Total slutlig energianvéndning  [Jll Total slutlig energianvandning/BNP

Kalla: Energimyndigheten - energiindikatorer.

Grafen visar utveckling av BNP, total slutlig energianvindning och total slutlig energianvdndning/BNP i férhdllande till varandra
1980-2010. 1980 = index 100.
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De elintensiva industriforetagen har svarat pa fragor om deras mojlighet att
energieffektivisera sina verksamheter ytterligare. Faktum ar att hela 90 procent
ser mojligheter att energieffektivisera sina verksamheter ndgot till och med
2030. Men industrins energieffektiviseringar leder inte oavkortat till minskad
elforbrukning. Faktum ar att elanviandningen inom industrin varit relativt
konstant de senaste 25 dren, trots ett intensivt energieffektiviseringsarbete.
Saval 1970 som 2010 var den totala energianviandingen i industrin ca 154
TWh, samtidigt som elens andel 6kat fran 21 procent till 34 procent. Mycket
talar dirmed for att behovet av el kommer att vara fortsatt stort aven under
kommande &r.

Elkraften har dkat sin andel av industrins energianvandning

1970 2010

Ovrig energi
101 Twh

Ovrig energi
121 TwWh

Kalla: Energimyndigheten, energilaget 2013.
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Forskningens syn pa elbehovet

Internationella energirddet, IEA, delar denna bedomning. IEA:s rapport Nordic
Energy Technology Perspectives (NETP) har tagits fram tillsammans med
nordiska forskningsorganisationer och presenterades under varen 2013.

IEA bedomer i rapporten att industrins elanvandning okar fram till 2050. Det
giller i alla scenarier man undersoker. Bedomningen utgar fran att det sker en
produktionsokning och en fortsatt energieffektivisering, samt en 6kad 6verging
frén olja till el inom industrin. Med antagandet om en god ekonomisk tillvixt
bedomer IEA att den nordiska industrins totala energianviandning (inklusive

el och alla andra energibarare) kommer att minska nagot till 4r 2050 i det
scenario dar man infort hardast restriktioner pa naringslivets klimatpaverkan,
medan industrins elanviandning under dessa forutsittningar i stillet kar med
12 procent.

Enligt IEA leder alltsd hardare klimatkrav till hogre elanvandning. Samma
bedomning har dven gjorts av andra. I analysen ”En realistisk framtidsbild”
som utforts av energikonsultforetaget Profu konstateras att malet om ett
klimatneutralt Sverige ar 2050 stiller sd stora krav pa koldioxidreduktion inom
industrin att en omfattande 6vergdng fran fossila branslen kravs. Detta kraver

i sin tur att industrin investerar i nya processer och metoder som baseras pa el.
Minskad klimatpaverkan uppnds siledes genom ytterligare 6vergang till el.

Sammanfattningsvis vantas 2030 ars elbehov, med energieffektiviseringar inrak-
nat, vara minst detsamma som i dag och det finns inget stod for pastdenden om
att industrins behov av el skulle minska till 2030, eller dir bortom.

FORSKNINGENS SYN PA ELBEHOVET
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Begransad flexibilitet i
industrins elanvandning

For att mojliggora ett elsystem baserat pa storre andel fornybar energi med
viderberoende produktion, framhalls ofta att flexibiliteten hos elanvindarna
méste 6ka. For industrins del skulle det innebara att man 6kar sin produktion
ndr tillgdngen pa eleffekt ir stor och minskar den nir tillgdngen ar liten.

Sverige har en stor elintensiv basindustri som foradlar en tredjedel av all el
som produceras i landet. Denna industri behover i princip el varje sekund, 24
timmar om dygnet, 365 dagar om dret och 4r beroende av en stabil elforsorj-
ning. Industrins mojlighet till flexibel elanvandning ar begransad. Att variera
och anpassa effektuttaget, och dirmed ocksa produktionsnivan, efter tillging-
en pd el 4r i de flesta fall inte ett alternativ om man ska kunna bedriva verk-
samheten pa ett effektivt och l16nsamt sitt. For det ar viktigt att minnas att
industriforetagens verksamhet gar ut pa att producera och silja s& mycket som
mojligt, inte att vara en regulator i elsystemet.

Leveranssakerhet

Hog leveranssikerhet och god elkvalitet ar forutsattningar for att kunna bedriva
industriproduktion pa ett effektivt och lonsamt sitt. Inte minst i basindustrin
dir processerna ofta dr troga och dven ett kort elavbrott eller en hastig andring
av frekvensen kan stoppa hela produktionen, ndgot som bade kan ta ldng tid
och vara kostsamt att atgarda.

Aven annan industri behover sikra leveranser av el for att kunna uppritthalla
konkurrenskraften och lonsamheten. Foretag inom teknikindustrin arbetar ofta
med kundanpassade produkter, dir produktionstakten ar noga planerad for

att kunna leverera till kund p4 utsatt tid. Elavbrott och andra hiandelser som
paverkar produktionen ar darfor inte onskvird i en bransch den internationella
konkurrensen dr hard.

Men det dr inte bara industrin utan ocksd andra samhaillsviktiga sektorer som
ar helt beroende av sikra elleveranser. Hushdllen och olika former av samhills-
service forbrukade hela 71 TWh 2013. I denna kategori ingdr inte minst landets
sjukhus dar trygga elleveranser och god elkvalitet kan innebara skillnaden
mellan liv och dod.

Med det konstaterat kan ett elsystem som inte tar tillrdcklig hdansyn till industrin
och andra viktiga samhallssektorers behov av el pa lang sikt leda till att sdval
den svenska industristrukturen som grundliggande samhallsservice hotas i grun-
den. Som foljd kan det innebira stora ekonomiska och vilfardsrelaterade pro-
blem for Sverige.

INDUSTRINS BEGRANSADE FLEXIBILITET - LEVERANSSAKERHET
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Den svenska elmixen

Grunden i det svenska elsystmet utgors av vattenkraft och karnkraft. Tillsam-
mans dr de den huvudsakliga forklaringen till varfor det svenska elsystemet ar
koldioxidfritt till 97 procent. Vattenkraft och kdarnkraft brukar tillsammans
kallas for baskraft i det svenska elsystemet. Med baskraft menas den kraft som
har lagst rorlig kostnad och alltsd anvinds i forsta hand nar det ar tillgdng-
ligt. I den svenska energidebatten har baskraften kommit att anvindas som
begrepp for kraft som ar stabil och planerbar. Utover baskraften kommer var
elproduktion fran framforallt biobaserad kraftvirme och till 6kande andel
vindkraft. Endast ett fital procent av den svenska elproduktionen kommer fran
fossila branslen. Detta innebir att den svenska elproduktionen star for lagst
utslapp i EU.

Karnkraft och vattenkraft stor del av elférsérjningen
Huvuddelen av svensk elforsorjning kommer fran vattenkraft och karnkraft.
Kirnkraften stod for 63,6 TWh 2013, eller 43 procent.

[ Vattenkraft

60,9TWh B Vindkraft

I Kérnkraft
Kraftvarme i industrin

63,6TWh
Kraftvarme

Svensk elproduktion 2013

Andelen elproduktion med fossila branslen i EU, i procent

Malta
Cypern
Polen
Luxenburg
Estland
Nederldnderna
Grekland
Irland
Litauen
Storbritannien
Italien
Tyskland
Portugal
Tjeckien
Rumanien
Bulgarien
Danmark
Spanien
EU-27 —
Ungern
Belgien
Slovenien
Lettland
Slovakien
Finland
Osterike
Frankrike

Sverige F

o

50 100
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DEN SVENSKA ELMIXEN

Vattenkraften producerar arligen drygt 60 TWh, varav 80 procent i Norrland.

Anda sedan medeltiden har vattenkraften bistitt utvecklingen av svensk indus-
tri. En av dess stora fordelar ar dess reglerbarhet. Det vill sdga att att en stor
del av vattenkraften ir planerbar och erbjuder sdledes palitliga elleveranser till
svenska elkonsumenter.

Att vattenkraften till stor del dr planerbar, innebir ocksa att den kan fungera
som reglerkraft i elsystemet. Vattenkraftens betydelse for elsystemets balans
kommer darfor att 6ka med en 6kande andel viderberoende kraftproduktion,
aven om dagens produktionsnivé i vattenkraften inte kommer att vara tillracklig
for att sakerstalla tillracklig elproduktion om annan planerbar kraft forsvinner.

Det finns emellertid hot mot vattenkraftens produktionsférméga. 2014 presen-
terades vattenverksamhetsutredningen. Den innehéller bland annat forslag pa
hur vattenkraften ska anpassas till miljobalken och EU:s ramdirektiv for vatten.
Branschorganet Svensk Energi har varnat for att en implementering av utred-
ningens forslag kan minska vattenkraftproduktionen avsevirt.

Vattenkraft produktion i TWh

Ar Totalt
2009 65,3
2010 66,8
2011 66,0
2012 78,5
2013 61,0
2014 64,2
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Karnkraften har varit en betydande del av den svenska elforsorjningen sedan
1970-talet. Ett normalt 4r kommer mer 4n 40 procent av den el som produceras
i Sverige fran kirnkraft. Det ar betydligt mer dn genomsnittet i EU, dar karn-
kraften stdr for en fjardedel av den totala elproduktionen.

Sverige har tio kdrnkraftsreaktorer i drift, fordelade pa de tre kdarnkraftverken
Ringhals, Forsmark och Oskarshamn.

Reaktorerna ar uppforda under perioden 1972-1985. Att flera av de dldre reak-
torerna ar pa vig att fasas ut har varit kidnt under lang tid, men beskeden om
ndr sa ska ske har skiftat.

I september 2015 limnade Vattenfall besked om att man tdnker begrinsa in-
vesteringarna i Ringhals reaktor 1 och 2. Det innebir att reaktorerna inte kan
drivas langre an till 2020, flera ar 4n tidigare beraknade 2025. Det finns dock
an s3 lange inga beslut om att avveckla reaktor 3 och 4.

2014 meddelade Eon att man avser att stinga karnkraftsreaktor 1 i Oskarshamn.

Det ar landets ildsta reaktor som togs i bruk 1972.

Nagon tidpunkt for avvecklingen av reaktor 1 har inte faststillts, men vintas
aga rum senast 2019. I juni 2015 meddelade Eon att man ocksa avser att stinga
reaktor 2, senast 2020. Reaktor tva dr for narvarande inte i drift och planeras
inte att atertas i bruk. Darmed stoppas ocksa det pdgdende arbetet med att
modernisera reaktor 2.

Vattenfall ar majoritetsagare av Forsmark. Det finns for narvarande inget beslut
om att avveckla dessa karnkraftreaktorer i fortid. Bolaget raknar nu med att
kunna driva sina yngre kiarnkraftverk i 60 ar frdn och med driftstarten riknat,
innan de fasas ut.

DEN SVENSKA ELMIXEN
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Ringhals produktion i Twh

Driftstart
Ar

2009
2010
2011
2012
2013
2014

Forsmarks produktion i Twh

Driftstart
Ar

2009
2010
2011
2012
2013
2014

Oskarshamn produktion i TwWh

Driftstart
Ar

2009
2010
2011
2012
2013
2014

1976

R1
13
3,6
6,0
55
6.1
55

Forsmark 1

1980

7,5
8,0
6.8
7,6
7,5
81

1972
01
2,8
3,2
29

0,031
0,5
3,0

1975

R2
2,7
56
1,7
3,6
6,3
4,3

1981
R3
8,1
7.6
7.1
83
6.9
8,1
1981
Forsmark 2

5,5

3.3

8,1

7.5

87

88

1974

02

39

5,0

4,2

3.9

17

0

1983

8.8
8,3
8,7
9,5
9
84

03
17
38
8,3
8.4
9.4
9,2

R4
7.5
7.2
41
7.0
7.4
6,7

1985
Forsmark 3

1985

Totalt
19,6
24,0
189
244
26,7
24,6

Totalt
21,9
19,6
23,6
24,6
25,2
25,3

Totalt
84
12,0
15,5
12,4
11,7
12,2
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Skatter, avgifter och subventioner

Forklaringen till varfor fyra svenska karnkraftsreaktorer avvecklas i fortid ar
mangbottnad. Inte minst har de historiskt ldga elpriserna gjort driften av mindre
reaktorer med stora investeringsbehov ekonomiskt ointressant, bland annat

till f6ljd av politiska beslut om att subventionera vindkraft. Eons VD Jonas
Abrahamsson ar tydlig med att med att det inte gér att forbise politikens bety-
delse for karnkraftens framtid. Eon kritiserar sarskilt skatten pa termisk effekt i
karnkraftverk, den sa kallade effektskatten, vilken bolaget beskriver som en ren
straffskatt pa kdarnkraftsproduktion.

Eon fiar medhall av bland andra Svenska kraftnit. Redan i sitt remissvar till
regeringens promemoria om den senaste 0kningen av skatten pa termisk effekt,
vilken infordes 1 augusti 2015, varnar myndigheten for att ytterligare reduk-
tioner av den svenska karnkraftens lonsamhet kan paverka dgarnas intresse av
att driva produktionsanlidggningar vidare, sarskilt vad giller landets fyra dldsta
reaktorer. Svenska kraftnit blev alltsd sannspadda och ytterligare stod for att
skattelaget hammar svensk konkurrenskraft finner man genom en internationell
jamforelse.

Skatter och avgifter

Varje producerad kilowattimme (kWh) karnkraft i Sverige betalar avgifter och
skatter pa 12 ore. Det kan jamféras med grannlandet Finland, diar motsvarade
kostnad ar 1,90 ore per producerad kWh. Eller Frankrike, dar kostnaden ar
blotta 1,35 6re per kWh. Bara Tyskland har hogre skattekostnader for sin
karnkraft, med 13 6re per producerad kWh. Det ar dock i linje med det tyska
beslutet att snabbavveckla kidrnkraften inom ramen for det energipolitiska
reformpaketet Energiewende.

Skillnader i ekonomiska forutsattningar for karnkraft

Land Avgifter & skatter(6re/kWh) Kommentar

Belgien 4,60 | Total avgift

England 5,50 | Klimatférandringsskatt

Finland 1,90 | Fastighetsskat + kdrnavfallsfond

Frankrike 0,95 | Tillkommer effektskatt och avgift till IRSN vilket
motsvarar 0,4 6re/kWh

Sverige 12,00 | Inklusive skattehdjning 2015 (1 6re/kwh)

Rumanien 1,90 | Karnavfallshanteringskostnaden

Tyskland 13,00 | Total avgift

I regeringens dndringsproposition for 2015 framhélls ocksd att hojningen av
effektskatten bidrar till en “omstillning av energisystemet”, vilket kan tolkas
som att skatten leder till att en del av dagens kraftverk avvecklas. Regeringen
var i samma budgetpresentation dven 6ppen med att denna omstillning kom-
mer att leda till hogre elpriser, eftersom investeringsnivdn och dirmed kapa-
citetstillvaxten blir lagre.

20  SKATTER OCH SUBVENTIONER



ENERGIKOMMISSIONEN OCH INDUSTRINS KONKURRENSKRAFT

Elcertifikatsystemet syftar till att 6ka andelen férnybar elproduktion i Sverige.
Producenter kan for varje megawattimme fornybar el fa ett elcertifikat, som
sedan kan siljas pa en 6ppen marknad dir priset bestims mellan siljare och
kopare. Elcertifikaten ger pa sd sitt en extra intikt till den fornybara elproduk-
tionen, utover den vanliga elforsaljningen.

De energikallor som har ratt att tilldelas elcertifikat dr vindkraft, viss vatten-
kraft, vissa biobranslen, solenergi, geotermisk energi, vagenergi och torv i
kraftvarmeverk.

Nya anldggningar som tagits i drift efter elcertifikatsystemets infoérande har ratt
till elcertifikat i 15 ar, dock langst till utgangen av ar 2035 da systemet fasas ut.
2020 ndr systemet sin kulmen och den nedtrappning inleds som slutfors 15 ar
senare.

Den som ar kvotpliktig enligt lagen om elcertifikat maste kopa en viss andel el-
certifikat i férhallande till sin elf6rsiljning eller elanvindning. Kvotpliktiga ar
elleverantorer, elanvindare som anvinder el de sjdlva producerat, elanvindare
som importerar eller koper el pd den nordiska elborsen. Elintensiva industrier
ar idag undantagna fran kvotplikt.

Alla elproduktionsanlaggningar belastas med en generell industriell fastighets-
skatt som normalt ar 0,5 procent av taxeringsvardet.

Fastighetsskatten pa vattenkraftverk har i steg hojts till 2,8 procent.

Fastighetsskatten pd vindkraftverk dr sen 2007 0,2 procent. For ovriga
elproduktionsanlaggningar ar fastighetsskatten oférandrad, det vill sdiga den
uppgér till 0,5 procent av taxeringsvardet for fastigheten.

SKATTER OCH SUBVENTIONER
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Styrmedlens effekt

Summan av alla skatter, avgifter och subventioner gor att producenter av
vindkraft far dubbelt sd mycket betalt efter skatt som karnkraftsigarna. En
kilowattimme vindkraft ger 45 ore till kraftbolaget — karnkraften ger endast 17
ore och vattenkraft 20 ore till detsamma.

Beskattning och subventioner av kraftslag*

Vindkraft Karnkraft Vattenkraft
Kvar till kraftbolaget
Elcertifikat 17 dre/kWh /
Netto:
45,4
Spotpris 28,8 re/kWh ore/kWh  spotpris 28,8 dre/kWwh Spotpris 28,8 ére/kWh
Netto: Netto:

19,8
6re/kWh 6re/kwWh
Fastighetsskatt 0,4 6re/kWh ' Fastighetsskatt 0,3 ére/kWh ore ore

Karnavfallsavgift 4 6re/kWh Fastighetsskatt 9 6re/kWh

Effektskatt 7,5 ére/kWh

*Berdknat pa genomsnittsspotpris for 2014 i el-omrade 3 (Stockholms Ian m.fl.), géllande effektskatt, samt pris fér elcertifikat i mars 2014 enligt
Energimyndigheten

En marknad som inte ar en marknad

Summan av skatter och subventioner gor att vindkraft-producenter far dubbelt
sa mycket betalt efter skatt som karnkraftsigarna far. En kilowattimme vind-
kraft ger 45 ore till kraftbolaget. Kirnkraften ger endast 17 6re. Dessa incita-
ment som har skapats genom politiska beslut bidrar till att kirnkraftsreaktorer
stangs i fortid.

Effektskatten pa kiarnkraft och elcertifikatsystemet ar bada tydliga exempel pa
hur politiska styrmedel av olika slag kraftigt paverkar elmarknaden, genom att
olika kraftslag ges vildigt skilda forutsattningar till Ionsambhet.

Elmarknaden kan sigas vara en marknad som inte dr en marknad, eftersom
politiska beslut och pélagor paverkar sa kraftigt att normala marknadssignaler
inte langre fungerar. Frigan hur nodvandiga investeringar ska ske pa sikt ar
oerhort central.

Subventioner till en viss typ av kraft gor att produktion som inte efterfragas av
marknaden byggs dnda. Det skapar ett 6verutbud pa marknaden och sitter
dess normala funktion ur spel. Forutsdttningar for investeringar i ny elproduk-
tion som inte subventioneras finns da i princip inte och dven mojligheterna att
tjdna pengar pa annan typ av redan befintlig kraft paverkas negativt.
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Lardomar av Energiewende

Det finns manga lardomar att dra av Tysklands Energiewende, infort 2011. Det
ar ett omfattande energipaket vars mal ar att omstilla det tyska energisystemet
till hallbar och fornybar elproduktion, vilket bland annat innefattar att avstilla
alla landets kdrnkraftverk senast 2022.

Energiewende har framkallat ndgot av en energipolitisk kris i Tyskland. Kost-
naderna for stod till fornybar el har pa senare ar blivit besvarande hoga. Sub-
ventionerna av fornybar elproduktion har mellan dren 2000 och 2014 kostat
over 1 320 miljarder kronor. Den tyska regeringen raknar med att de under
2015 kommer att kosta 206 miljarder kronor — det motsvarar en fjardedel av
den svenska statsbudgeten.

Subventioner av fornybara energikallor leder dven till att investeringsviljan i
den planerbara produktionen slds ut. Fornybart har okat fran 4 procent av
energiproduktionen 1990 till 26 procent 2014 — det har skett frimst pa den
planerbara karnkraftens bekostnad, som minskat sin andel fran 28 till 16
procent. I Tyskland vixer oron for att det inte kommer finnas tillrackligt med
effekt de dagar den fornybara kraftproduktionen inte racker till.

De hogre kostnaderna for el — inklusive bade subventioner och marknadspriser
— forsamrar Tysklands konkurrenskraft. Kostnaderna for energiomstallningen
bars av den industri som inte dr elintensiv och de tyska konsumenterna. Bara
Cypern och Danmark har i dag hogre konsumentelpriser an Tyskland. For indu-
strin géller att dess genomsnittliga elpris nistan tredubblats sedan inmatnings-
tarifferna infordes &r 2000. Den tyska industrins elpriser har gatt frin att vara
lagre dn i bade USA och EU-genomsnittet, till att vara hogre.

Det stora behovet av investeringar i 6verforingskapacitet ar dyrt for kunderna.
Den vixande andelen viderberoende kraftproduktion kraver att det gors omfat-
tande investeringar i stamnit och distributionsnit, vilka har uppskattats till
hundratals miljarder kronor. Med subventioner skapar den tyska staten “ett
investeringsvanligt klimat” for utbyggnaden av nat — ndgot som elmarknadens
konsumenter i slutindan kommer att fa betala.

LARDOMAR AV ENERGIEWENDE
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Risk for effektbrist och okande
kostnader

Elforsorjningen bygger pa att el levereras och anviands samma sekund som den
produceras. Men i takt med att tillgdngen pa kidrnkraft minskar sa okar risken
for effektbrist markant. Svenska kraftnat, som har ansvaret for att garantera
effektbalans i det svenska elnitet, har pekat pa att risken for effektbrist blir
sarskilt stor i energiomrdde 3 och 4. Det vill sdga hela Sverige fran Givle och
soderut.

Den markant forhojda risken for effektbrist giller saledes hela
Sverige fran Gavle och soderut.

Elomrade

Nu har kraftverksigarna och bedomare givit besked om att
det finns risk att dessa fyra kraftverk dr permanent avstillda 1
redan inom ndgra &r:

e Vattenfall planerar att stinga Ringhals 1 och Ringhals
2 i fortid, ndgon gang 2018 till 2020.

e Oskarshamns kraftgrupp, OKG, arbetar med en Elommade
ansokan till Mark- och miljodomstolen om att 2
stinga Oskarshamn 1.

e Reaktorn Oskarshamn 2 ir avstilld sedan juni
2013. Eon har meddelat att reaktorn inte
kommer att dtertas i drift.

4

Elomrade

4

24 RISK FOR EFFEKTBRIST OCH SKENANDE KOSTNADER



ENERGIKOMMISSIONEN OCH INDUSTRINS KONKURRENSKRAFT

Om kiarnkraften i de sodra delarna av landet inte ersitts med annan planerbar
kraft riskerar problem uppstd med effektbalansen framforallt kalla vinterdagar.
Viderberoende vindkraft kan inte enkelt ersitta karnkraften.

Enligt Svenska Kraftnat skulle det, efter en avveckling av karnkraftsreaktorerna
O1, R1 och R2, kravas ytterligare 32 200 MW ny vindkraft enbart i elomrade
3 och 4 for att under topplast kompensera det 6kade produktionsunderskottet i
sodra Sverige. Detta giller under en normalvinter. For att klara extra kalla
vintrar, den si kallade tiodrsvintern, kravs cirka 52 300 MW ny vindkraft i
samma omrade. Skilet till detta 4r att endast 6-7 procent av den installerade
effekten med sikerhet kommer finnas tillganglig, enligt Svenska kraftnit. Det
ska jaimforas med den installerade vindkrafteffekt som idag finns i hela Sverige
om cirka 4 500 MW.

Ytterligare en aspekt ar att det redan i dagsliget periodvis saknas tillracklig
kapacitet i stamndtet for att 6verfora kraft fran norra till sodra Sverige. Detta
visar sig bland annat genom att elpriset tidvis ar hogre i sodra Sverige ar i
norra, dd overforingskapaciteten mellan elomrddena inte ar tillracklig. Att
overfora ytterligare kraft fran norr till soder, kommer darfor krava ytterligare
investeringar i forstirkning av stamnitet.

RISK FOR EFFEKTBRIST OCH SKENANDE KOSTNADER 25
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SVENSK EL GER GLOBALA KLIMATVINSTER

Sveriges nuvarande elmix ar till stor del baserad pa karnkraft och vattenkraft,
vilket gor den i stort sett koldioxidfri. Eftersom naringslivet foradlar elen till
produkter som exporteras, innebar det ocksd att Sverige ir en indirekt netto-
exportor av klimatneutral el till virldsmarknaden. Sverige dr ocksd en direkt
nettoexportor av el idag, framst till Finland och Polen.

Om Sverige i framtiden skulle bli beroende av elimport for att klara effektbalan-
sen, exempelvis till f6ljd av en hog andel viderberoende kraftproduktion skulle
detta ocksa innebira att vi importerar den miljopaverkan som elen ger upphov
till vid produktion.

Vid en jamforelse med véra grannlianders energiproduktion, star det klart att
dessa i storre utstrackning ar baserad pa fossila branslen.

Danmark forlitar sig, trots stora investeringar i vindkraft, fortfarande pa kol,
olja och gas. Darutover dr det av geografiska skal troligt att vindforhallandena
ofta ar ganska lika i Danmark och Sverige, vilket gor att man inte kan forvanta
sig att vindkraften i de tva linderna ska kunna komplettera varandra.

I Tyskland har Energiewende hittills lett till en 6kande andel fossila branslen i
elproduktionen. Stenkol och brunkol stod sammanlagt for 43 procent av landets
elproduktion 2014 och utslippen fran elproduktionen dr i dag hogre dn for fem
ar sedan. Den subventionsdrivna utbyggnaden av fornybar elproduktion har

lett till en 6kande risk for effektbrist. For att hantera detta 6verviger Tyskland
att infora en kapacitetsmarknad, vilket innebar att producenter far ekonomisk
ersittning for att tillhandahalla planerbar kapacitet nar sa behovs. I nulidget
skulle det innebira att kolkraftsiagare kan fa ekonomisk ersittning for att halla
dessa tillgdngliga om den vdderberoende kraftproduktionen inte racker till.

Finlands energiproduktion liknar i storre utstrackning den svenska, med bas-
energi i form av vattenkraft och kiarnkraft. Finland dr dock i dagsliget en netto-
importor av el och den pagdende utbyggnaden av finlindsk karnkraft och en ny
LNG-gasterminal bygger till stor del pa en 6nskan att minska landets beroende
av import av energi fran Ryssland. Forst nir landets alla planerade kiarnkrafts-
projekt ar fullbordade bedoms Finland ha mojligheter till stabil elexport.

Svensk import av el fran grannldnderna skulle sannolikt innebara att man
importerar el fran karnkraft eller baserad pa fossila branslen. Det skulle i sin
tur innebara okade koldioxidutslapp for att ticka det svenska elbehovet.

En risk om det svenska elnitet riskerar, eller drabbas, av effektbrist ar att ut-
landska foretag investerar i andra linder och att svenska industriforetag flyttar
sin produktion utomlands for att f4 tillgdng till stabila elleveranser, vilket i
manga fall skulle leda till 6kade koldioxidutslipp da omvirldens elproduktion
i betydligt hogre grad dr baserad pa fossila branslen.



Energikallor for elproduktion i grannlander
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Sverige behodver en langsiktig
energipolitik

Energikommissionens hogsta prioritet méste vara att sikra morgondagens
elsystem, sd att det kan forse hela samhaillet med trygga elleveranser med
begransad miljopaverkan och det till priser som kunden har rad att betala.
Energipolitiken ar viktig for naringslivet och Energikommissionens arbete bor
darfor foras i nara och lopande dialog med naringslivet. Ytterst handlar det
om att bevara och stirka svensk konkurrenskraft, att att sikra och skapa nya
arbetstillfallen och att skapa forutsittningar for nya investeringar i Sverige.

Energikommissionen bor vilja en vig som starker det svenska naringslivets
internationella konkurrenskraft och som utvecklar landets position som en
ledande industrination, som kan exportera produkter med klimatnytta. Sverige
har genom historien haft saval ett konkurrenskraftigt elpris som ett elsystem
med hog leveranssikerhet, vilket medfort att det har utvecklats en stor elintensiv
industri till stor del baserad pa inhemska rivaror.

Energiutmaningarna som Sverige stdr infor, och som madste hanteras, de nar-
maste dren ar stora. Sverige ar en utpriglad industrination och en sund utveck-
ling av svensk ekonomi forutsitter 6kad produktion inom saval industrin som
i andra delar av naringslivet — 6kad produktion forutsitter i sin tur ett stabilt
elsystem som kan leverera el till konkurrenskraftiga priser.

Det ar inte troligt att industrins elbehov kommer att minska, trots energieffek-
tivisering. Att industrin anvander allt mer el 4r dessutom positivt ur klimat-
synpunkt, da elektrifiering oftast innebar att fossila branslen ersitts. For att
inte hindra nya etableringar, produktionsokningar eller klimatomstallningen
inom niringslivet bor inte nigon maxgrins for elanvindningen fastslas.
Energikommissionens utgdngspunkt bor vara att elproduktionen ska anpassas
efter behovet — inte tvirt om.

Energikommissionens diskussioner kan inte begransas till energiproduktion,
utan mdaste omfatta allt som pédverkar de totala systemkostnaderna. Inte minst
handlar detta om hur Sverige ska sikra effektbehovet, hur styrmedel i form
av stodsystem och skatter ska utformas samt hur nodvindiga investeringar i
framtida kraftverk ska finansieras.

For att sakerstilla en stabil elforsorjning med hog leveranssiakerhet och god
elkvalitet bor Energikommissionen se till att de svenska karnkraftverken kan
drivas vidare under sina fulla tekniska livslangder. Den sirskilda beskattningen
av kirnkraft bor sinkas s att kraftverksagarna fir forutsittningar att dter-
investera och uppritthalla sin kdrnkraftsproduktion.
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Dartill bor regeringen avsta ifrdn att ta beslut om nya eller forandrade stodsys-
tem till dess att kommissionen avslutat sitt arbete. Kvotplikten i elcertifikat-
systemet ar helt utfasade 20335. For att skapa stabila spelregler pa elmarknaden
och sikra en forutsagbar elproduktion bor det faststillda kvotsystemet uppratt-
héllas enligt plan. Elcertifikatsystemet bor dock inte utokas, vare sig i tid eller
volym. Inte heller bor andra former av teknikspecifika subventioner inforas,
sdsom ett sarskilt stodsystem till havsbaserad vindkraft

Vad giller vattenkraftens produktionsformdga bor den inte begransas av vatten-
verksamhetsutredningens foreslagna regelforandringar. Mindre el fran vatten-
kraft riskerar att ersittas med mer kostsam elproduktion, som dessutom inte har
samma reglerbara formaga. Minskad flexibilitet i vattenkraften tar i sin tur bort
dess reglerbarhet och diarmed dess mojligheter att att verka som kompletterande
baskraft till vindkraften. I vara grannldnder har vi sett hur minskad flexibilitet
kan driva fram mer och dyrare produktion i fossileldade kraftverk — det riskerar
aven att bli fallet i Sverige. Darfor bor ocksé den sarskilda beskattningen av
vattenkraft siankas, sa att kraftverksidgarna har forutsdttningar att dterinvestera
och uppritthélla sin vattenkraftsproduktion.

Energikommissionen bor foresla villkor som sdkerstiller investeringar i nya
kraftverk som ger palitlig elforsorjning. Det kan krava att man 6ppnar for en
fordndrad design av den svenska elmarknaden.

Sverige bor vidare striva efter en elproduktion med begransad miljopaverkan.
Som ett forsta steg bor vi virna den nist intill koldioxidfria produktionsmix vi
har i dag.
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Naringslivets forvantningar pa Energikommissionen

¢ Planera for ett okat elbehov - el ger forutsattningar for tillvaxt,
effektiviseringar och miljovinster

» Bibehdll dagens hoga leveranssakerhet - elproduktionen behover
aven fortsattningsvis anpassas efter behovet och underskatta inte
effektutmaningen

¢ \erka for fortsatt internationellt konkurrenskraftiga elkostnader -
prioritera kostnadseffektivitet

¢ \/arna den elproduktionen vi redan har - stoppa regelforandringar
som begransar baskraftens elproduktion och ta bort snedvridande
skatter

¢ Fasa ut snedvridande subventioner - I3t elcertifikatsystemet
avslutas enligt plan och infar inte nya teknikspecifika subventioner

e Skapa forutsattningar for investeringar i ny elproduktion - 6vervag
om elmarknadens funktionssatt behover forandras

e Stang inga dorrar till framtidens teknik- och kostnadsutveckling
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