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Niringslivet dr en viktig part for klimatfragans 16sning. Svenskt Naringsliv — till-
sammans med vara medlemsorganisationer och medlemsforetag — ar overtygade
om att svenska konkurrenskraftiga foretag skapar klimatnytta. Dels genom
utslappsminskningar i egen verksamhet, men framfor allt genom de produkter
och tjanster naringslivet utvecklar och erbjuder.

Var utgdngspunkt ar att Sverige sivil idag som i framtiden ska ha ett konkurrens-
kraftigt ndringsliv som vixter. Detta dr en grundforutsattning for att fortsitta vara
ett vilmdende land med hog vilfiard, men ocksa for att hitta de innovativa 16sningar
som behovs for att klara klimatutmaningen. Export av svenska varor och tjanster
som minskar klimatutslapp i andra sektorer och linder bor vara en central strategi

i klimatpolitiken. Genom 6kad produktion i Sverige kan vart globala bidrag till
klimatfragans losning bli storre an om fokus endast 4r pa nationella utslapp.

I rapporten gors en genomgéng av de utmaningar och méjligheter som olika sektorer
star infor pa klimatomradet. Utgangsldget dr olika och utmaningarna varierande.
For vissa sektorer finns idag f4 eller inga tillgangliga losningar, samtidigt som andra
sektorer har manga alternativ for att minska klimatutslappen. Detta, kombinerat
med att vissa branscher verkar pa nationella marknader och andra pa en global
marknad, dr nigot som mdste vigas in i utformningen av klimatpolitiken. Ett styr-
medel som fungerar bra i en sektor med enbart nationell konkurrens kan fa for-
odande konsekvenser for en aktor som verkar i global konkurrens. Genomgéangen
visar ocks tydligt att det som forenar ar att alla sektorer arbetar med klimatfragan,
utifrdn sina forutsattningar, och att det dven finns betydande affarsmojligheter.

Syftet med rapporten dr att bidra till diskussionen kring hur en klimatpolitik som
stimulerar konkurrenskraft ska utformas, och hur Sverige och EU ska utvecklas
till resurseffektiva ekonomier med laga koldioxidutslapp.

Vi ser fram emot att vara en aktiv part i den fortsatta dialogen.

Stockholm november 2014

Maria Sunér Fleming
Ansvarig Energi och Klimat, Svenskt Naringsliv

Svenskt Naringsliv

Svenskt Naringsliv har 49 medlemsorganisationer, arbetsgivarférbund och branschorganisationer
som i stort sett tdcker hela det svenska ndringslivet. Sammanlagt finns 60 000 medlemsforetag
som stracker sig fran rena tjansteforetag till processindustri, och inkluderar dven transportsektorn
och handeln. Svenskt Naringsliv foretrader féretag av olika storlek fran hela samhallet. Totalt har
vara medlemsforetag ungefar 1,5 miljoner anstallda, och de flesta av vara medlemsforetag ar sma:
Inom ungefar 66 procent av foretagen dr antalet anstallda farre an 10.
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Bakgrund

Svenskt Naringslivs utgdngspunkt dr att Sverige sdvil idag som i framtiden ska
ha ett konkurrenskraftigt och vixande naringsliv. Vi tror att detta dr en grund-
forutsattning for att fortsatta vara ett valmaende land med hog valfard, men ocksa
for att hitta de innovativa 16sningar som behovs for att klara klimatutmaningen.
Att minska klimatutslipp genom att avveckla vissa verksamheter i Sverige 4r inte
en hallbar 16sning. I de flesta fall innebir det bara att man flyttar problemen och
dessutom forlorar arbetstillfallen. Var bild ar att Sverige dven fortsatt ska vara
en Oppen ekonomi med stor andel internationell handel. Den goda effekten av
exporten av svenska varor och tjanster nir det galler att minska klimatpaverkan
i andra sektorer och linder bor vara sjilvklar dven i framtiden.

Klimatforandringar ar en komplicerad vetenskap dar mer kunskap om kon-
sekvenser och magnitud av effekterna stindigt utvecklas. Det ar darfor nod-
vandigt att folja den samlade forskningen och ta till sig de rekommendationer
som ges gillande behov av utslippsminskningar och anpassningsatgirder.
Svenskt Naringsliv stodjer det globala malet om att inte dverskrida tva graders
temperaturokning och att atgirder behovs for att klara detta. Sverige har, precis
som alla andra lander, en roll och ett ansvar i att verka for begransad klimat-
paverkan s att tvigradersmaélet kan klaras globalt.

I syfte att ge ett inspel till Sveriges klimatpolitik har Svenskt Naringsliv i sam-
verkan med ett flertal branschorganisationer gjort en genomgang av narings-
livets forutsittningar att bidra till klimatutmaningens 16sning samt vilka
utmaningar som olika naringslivssektorer star infor.

Sveriges roll i klimatutmaningen

Sverige ar redan idag ett foredome pa klimatomradet med ldga utslipp av
koldioxid savil sett per capita som matt i férhallande till var ekonomi (BNP).
For att dven fortsatt vara ett foredome bor fokus vara pa hur vi bidrar till att
minska de globala utslippen av viaxthusgaser pa det sitt som dr mest kostnads-
effektivt. De politiska inriktningar och beslut som fattas bor givetvis vara lang-
siktiga, men samtidigt ha en beredskap for forandringar som vi inte sjilva styr
over. Yttre faktorer kan snabbt fordndra forutsittningarna och paverka utveck-
lingen, bland annat teknikutveckling, forandringar pa energimarknaderna och
beslut i andra ldnder eller regioner. Fragan om huruvida ett globalt klimatavtal
kommer att slutas eller om utvecklingen istallet kommer att bestd av fragmenterade
atgarder for enskilda lander eller regioner dr en av dessa yttre faktorer som ar av
stor betydelse.
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De svenska koldioxidutsldppen utgor 0,13 procent av de globala utsldppen. Att
enbart fokusera pa att minska dessa nationella utslapp bidrar mycket marginellt
till att tvadgradersmalet klaras globalt. I den svenska debatten framhalls ibland att
Sveriges insats pa detta omrdde bor vara att gé fore i att sinka vara utslapp ytterli-
gare. Att ensidigt och utan hidnsyn till utvecklingen globalt minska klimatutslappen
ner till noll i Sverige skulle sannolikt innebara avsevarda kostnader, vilket i sin
tur skulle ge konsekvenser for Sveriges ekonomi och mojligheter att skapa arbets-
tillfallen och vilfard. Troligen skulle det inte heller minska utslippen globalt.

Sveriges agerande inom klimatomradet maste vara smart, strategiskt och med
ett globalt fokus. Malsittningen bor vara att skapa mesta mojliga globala klimat-
nytta samtidigt som Sveriges konkurrenskraft starks.

Naringslivets forutsattningar att bidra

Olika sektorer inom naringslivet har olika forutsattningar nar det géller att
minska sina utslapp och pd andra sitt bidra till klimatutmaningens losning.
Nedan foljer slutsatser kring vad som ar mojligt och hur forutsattningarna ser
ut i olika sektorer.

Jarn- och stalindustrin

Jarn- och stdlindustrins utslapp ar i huvudsak processrelaterade, dar reduktions-
processen i malmbaserad tillverkning dominerar som utslappskalla. Med idag
kind teknik och effektiviseringar dr det moijligt att sanka utslippen 10-20 pro-
cent. For ytterligare minskningar ar ny teknik och utveckling av koldioxid-
avskiljning avgorande. Svenska jarn- och stalprodukter ger effektiviseringar i
slutanvandningsledet, dar de bidrar till minskade utslapp globalt sett.

Gruv- och mineralindustrin

For gruvindustrin dr elektrifiering av verksamheter den idag kdnda teknik som
ger storst klimateffekt, dven byte till naturgas fran andra fossila branslen kan
minska utslappen. I cementindustrin kan utslippen fortsdtta minska genom

en fortsatt omstillning till avfallsbaserade biogena brinslen samt genom vidare
utveckling av nya cementsorter som ar mindre koldioxidintensiva. Gemensamt
for bade gruv- och cementindustrin ar att koldioxidavskiljning bedéms spela
en avgorande roll for att minska utslappen till ldga nivder.

Kemiindustrin och raffinaderier

Mojligheterna att minska kemiindustriernas och raffinaderiernas utslipp genom
effektivisering bedoms som begransade. Mer omfattande reduktioner forutsatter
utfasning av fossila ravaror alternativt teknik for koldioxidavskiljning. For att
mojliggora ersittning av fossila rdvaror kriavs omfattande satsningar pa forsk-
ning och teknikutveckling.

SAMMANFATTNING 5
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Skogsindustrin

Skogsindustrin har idag, trots sin hoga energiintensitet, 1ga utslapp av koldioxid
eftersom andelen fossila branslen dr mycket liten. For att dven i fortsittningen
kunna ha laga utsldpp ir skogsindustrin beroende av god tillgang till skogsrdvara
for savil produkter som biobaserade branslen. Produkter fran skogsindustrin
gora stor klimatnytta genom att ersitta produkter med fossilt ursprung eller
andra mer resurskravande material.

Teknikindustrin

Teknikindustrin karakteriseras redan idag av laga koldioxidutslapp, och arbete
pagar med att fasa ut de sma mangder fossila branslen som kvarstar. I dagslaget
levererar teknikforetagen redan manga tekniska losningar som bidrar till minskade
utsldpp i hela virlden, och genom satsningar pé forskning och utveckling kan
denna klimatnytta 6ka ytterligare.

Livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin dr en av de branscher som riskerar mota storst effekter av
ett forandrat klimat genom att forutsattningarna for att producera ravaror for-
andras vid hogre temperaturer och andra klimatforandringar. Utslappen fran
livsmedelsproduktionen dr nira relaterade med jordbrukets klimatpdverkan
och den storsta delen av utslippen harstammar fran ravaruproduktionen.

Transportbranschen

De storsta utslappsminskningarna inom transportsektorn kan ske genom bransle-
byten, beteendeférandringar och teknikskiften. For att mojliggora detta finns
behov av satsningar pa forskning, utveckling och demonstration. Branschen ar
beroende av omgivande strukturer och andra aktorer for att genomfora forand-
ringar, varfor politiska initiativ kravs. Eftersom transportsektorn har ett starkt
internationellt beroende bor forandringsarbetet, sa langt det gar, bedrivas pa
internationell niva.

€l och fjarrvirme

Den svenska produktionen av el och fjarrvarme har redan idag mycket 13ga
koldioxidutslapp. For att mojliggora detta dven i framtiden kravs investeringar
i planerbar koldioxidsnal elproduktion. Eftersom branschen dr mycket kapital-
intensiv och investeringar har langa ledtider dr en blockoverskridande politisk
6verenskommelse som sikrar langsiktiga investeringar nédvindig. Aven en fort-
satt prissittning av koldioxidutslapp behovs.

Byggindustrin

Driften av byggnader och bostader ar redan idag koldioxidsndl, tack vare utfas-
ning av fossila branslen for uppvarmning. Klimatpaverkan fran byggprocessen ar
avsevdrt svarare att minska, dd byte av arbetsmaskiner for att mojliggora bransle-
byte dar mycket kostsamt. Byggindustrin foresprakar livscykelanalys for att viga in
klimatpdverkan i beslutsunderlag for investeringar i byggnader och anliggningar.
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Handelssektorn

Handelns utslapp harstammar huvudsakligen fran transporter och utsliapp vid
tillverkning av de varor som siljs. For att den svenska konsumtionens klimat-
paverkan ska minska kravs internationella 6verenskommelser som stiller krav pa
tillverkning i alla lander. For att ytterligare minska paverkan fran konsumerade
produkter bor cirkuldr ekonomi efterstravas, diar redan befintliga resurser till-
varatas och dar material och produkter ateranviands och atervinns.

En tredelad klimatpolitik

En ansvarsfull klimatpolitik maste vara tydlig, men samtidigt foljsam och inte
alltfor statisk. Den mdste utga fran att pragmatiskt losa den gemensamma klimat-
utmaningen i en foranderlig varld. Det ar viktigt att inte enbart fokusera pa vad
Sverige kan gora pa nationell nivd, utan dven vad Sverige kan gora som en del
av virlden bade vad giller utslippsminskningar och anpassning till ett for-
andrat klimat.

Var slutsats ar darfor att en ansvarsfull klimatpolitik behover omfatta tre nivéer;
e Skapa mesta mojliga globala klimatnytta
e Kostnadseffektivt minska direkta utslapp som Sverige rar over

® Anpassning till fordandrat klimat

Skapa mesta méjliga globala klimatnytta

For att ta ansvar i klimatutmaningen méste den globala klimatnyttan vara i
fokus. En helt central del i detta ar sjalvklart att aktivt verka for ett globalt
ramverk for klimatet, som bidrar till minskade utslapp i alla linder. Forhopp-
ningarna riktas nu till klimattoppmotet i Paris 20135, ddr Sverige bor finnas
med som en central aktor for att mojliggora ett tillrackligt bra avtal.

Sverige bor ocksa vara en drivande kraft i att fa till stind ett globalt pris pa kol-
dioxid. Att sitta ett globalt pris pa koldioxid ger kostnadseffektiva losningar
och en jamnare spelplan for niringslivet. P4 sd sitt skapas forutsittningar for
svenska foretag att ytterligare fa ut produkter och tjanster med klimatnytta.

Svenska foretag skapar redan idag klimatnytta pa global nivd genom export av
resurseffektiva produkter och tjanster, som vid sin anvindning minskar klimat-
utsldppen. Effektiva produktionsprocesser dr en viktig konkurrensfordel och det
finns en stor medvetenhet hos naringslivet kring klimatfragan. Sverige har dar-
till ett energisystem vad galler el och virme med mycket sma koldioxidutslapp,
vilket gor att nir svenska produkter exporteras till andra linder kan dessa
ersitta liknande produkter med samre klimatprestanda. Utslappen av vaxthus-
gaser raknas och bokfors idag pa ett sitt som innebir att en 6kad produktion i
ett land riskerar ge hogre nationella utsldpp av vixthusgaser, trots att utslappen
ur ett globalt perspektiv minskar. Den storre nyttan med en 6kad svensk export
behover lyftas, aven om det i vissa fall skulle kunna innebara okade direkta
utslapp fran vissa sektorer.

SAMMANFATTNING 7
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e Sverige

For naringslivet finns affarsmojligheter i att bidra i dnnu storre utstrackning
till global klimatnytta, genom 6kad produktion i Sverige och 6kad export.
En generellt bra niringspolitik som ger investeringar i Sverige ar darfor att
betrakta som en mycket viktig del i en ansvarsfull klimatpolitik.

s roll som en globalt ledande klimatnation bor utgd ifrdn att skapa sa stor

global klimatnytta som mojligt genom att aktivt verka for globala avtal, globalt pris
pa koldioxid och export av produkter och tjanster som minskar utslippen dir de
anvands. Minskade vixthusgasutsldpp i kombination med valstand och vixande
ekonomi ar mojligt, vilket bor spridas som ett gott exempel.

e Ett bra

naringslivs- och investeringsklimat ar centralt for 6kad produktion av

klimatsmarta produkter och tjinster.

Kostnadseffektivt minska direkta utslapp som Sverige rar 6ver

Sverige ska verka for att kostnadseffektivt och succesivt minska utslippen av vixt-
husgaser som vi sjdlva rar 6ver. Som konstaterats i sektorsavsnitten finns dock
utmaningar relaterat till detta, och arbetet maste tillatas fortskrida i olika takt, bade
av tekniska, ekonomiska och konkurrensmaissiga skal. Kostnadseffektivitet bor
genomsyra klimatpolitiken, och fokus bor ligga pa att de atgarder som ger storst
effekt per investerad krona genomfors forst. Atgirder som idag kostar mycket i for-
héllande till effekten de ger kan pa sikt bli mer kostnadseffektiva om ritt forutsatt-
ningar finns, exempelvis i form av forskning.

Att minska klimatutslapp nationellt genom att lagga ner verksamhet i Sverige
ar inte ett ansvarsfullt agerande. Strategier och handlingsplaner for olika sam-
hillssektorer och branscher inom naringslivet behovs som hjdlpmedel. Dessa
behover vara realistiska och ta hdnsyn till de olika sektorernas forutsittningar.
Utmaningarna for att minska utslippen av viaxthusgaser i Sverige ar stora
eller mycket stora, vilket pekar pa att uppsatta mal och strategier behover
vara realistiska utifrdn de forutsittningar som finns.

e Att kostnadseffektivt och succesivt minska vaxthusgasutslapp samtidigt som BNP
och niringsliv vaxer bor vara det som definierar Sverige som ett foredome inter-
nationellt. Att klara klimatutmaningen genom att ligga ner verksamheter ar inte
ansvarsfull klimatpolitik.

Anpassning till férandrat klimat

Det star tamligen klart att samhallet kommer att mota effekter av ett forandrat
klimat pa olika satt. En ansvarsfull klimatpolitik inkluderar anpassning av viktiga
samhallsfunktioner och forberedelser for att mota effekterna.

Klimatanpassning ar en frdga om riskhantering. For ett foretag kan det innebara
att kartlagga klimatrisker och vidta forebyggande atgirder i sa vil sin egen
verksamhet som i leverantorskedjan. Klimatanpassning kan dven innebira
mojligheter. Anpassning av produktsortiment och tjinster kan bade bli 16nsamt
for foretaget och bidra till samhéllsnytta.

® Anpassning ar en central del i en ansvarsfull klimatpolitik.

8 SAMMANFATTNING
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Rekommendationer

Svenskt Naringsliv limnar foljande rekommendationer for hur en ansvars-
full klimatpolitik ska uppnd bade klimatnytta och bibehallen konkurrenskraft.
Rekommendationerna ar riktade mot saval politiker, som foretag och andra
samhillsaktorer.

1. Skapa klimatnytta pd global nivé

For att 16sa klimatutmaningen maéste alla linder bidra. Hur ett land bast
bidrar beror pa vilka mojligheter och forutsattningar som finns. Sverige
bor ta en aktiv roll i att verka for 6kat internationellt samarbete for att
hitta [8sningar och vigar framdt i syfte att na globala 6verenskommelser.
Ett globalt pris pa koldioxid skulle innebira att de mest kostnadseffektiva
atgiarderna genomfors forst, och att det svenska naringslivet far forutsatt-
ningar att fortsitta vara konkurrenskraftigt.

e Sverige bor aktivt verka for ett globalt ramverk for klimatet.

e Sverige bor aktivt verka for ett globalt pris pad koldioxid.

® Genom att exportera produkter och tjanster med klimatnytta kan
Sverige bidra till minskade globala utslapp.

2. Se affdrsméjligheterna i klimatfragan - méjliggor investeringar och satsningar

Produkter och tjanster som bidrar till global klimatnytta bor vara en tydlig del
i klimatpolitiken. Hir finns framtida affirsmojligheter och tillvaxtpotential.
Ett bra niringslivs- och investeringsklimat dr nodvandigt for att foretag
ska ha mojlighet, att med Sverige som bas, skapa och ta fram nya produkter
och tjanster.

e Ett generellt bra naringslivsklimat mojliggor for foretag i Sverige att
skapa och utveckla produkter och tjanster som ger klimatnytta.

3. Anta ett pragmatiskt synsdtt och ha en 6ppenhet for olika tekniker
och lésningar

Forskningen pekar pa att de globala utslappen av vaxthusgaser i framtiden
kommer att behova vara nira noll. Med detta som utgdngspunkt, men ocksa
kunskapen om att det kommer att ta olika ldng tid och krava olika 16sningar
for olika delar av samhallet, maste alla tinkbara losningar vara tillgangliga.
Det ar darfor viktigt att anta ett pragmatiskt synsitt, snarare dn att fokusera
pa specifika losningar. Det maste finnas en Oppenhet for olika tekniska
losningar och det behover finnas utrymme for utveckling av flera tekniker
parallellt. Att ldsa sig vid nuvarande eller specifika tekniker riskerar att
himma arbetet med att minska utslippen, varfor tekniker och losningar inte
bor pekas ut — varken pa nationell eller global niva. Dartill ar det nédvandigt
att inte stirra sig blind pa slutmadlet, utan dven bejaka sma steg pa vigen.

e Alla losningar bor hillas tillgangliga.
e Aven smi steg bor bejakas.
o Teknikneutralitet mojliggor parallell utveckling av tekniker.

SAMMANFATTNING 9
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4. For en readlistisk klimatpolitik och arbeta med styrmedel som fungerar

i en oppen ekonomi

Skapa realistiska forvantningar pa klimatpolitiken och vad Sverige kan
astadkomma for klimatfragans losning. Om Sverige ska fortsitta vara

ett land med hogt vilstand och ett valmdende naringsliv dr det nodvandigt
att ta hansyn till att omstillningen till ett mer klimatneutralt samhalle
kommer att ta tid. Styrmedel som fungerar i en 6ppen exportorienterad
ekonomi behovs for att inte orsaka forsimrad konkurrenskraft.

e Varsamt utformade styrmedel som fungerar i en 6ppen
exportorienterad ekonomi behovs.

Arbeta med ldngsiktiga strategier anpassade efter olika sektorers
forutsdttningar

Olika delar av samhallet har mycket skilda forutsdttningar for att minska sina
klimatutslapp. Darfor dr det relevant att arbeta med langsiktiga strategier
och handlingsplaner anpassade till olika sektorers forutsattningar. Strategi-
erna maste innefatta behov av riktad forskning i ett storre systemperspektiv,
men diaremot inte specifika sektorsmal. Dessa skulle riskera bli kostnads-
drivande och haimmande. Eftersom det ar svart att forutspa hur fort utveck-
lingen av tekniker och losningar kommer att g — om den sker mer gradvis
eller i storre steg — ar det viktigt att sektorsstrategier ar flexibla. Med hiansyn
till detta méste det langsiktiga mélet vara 6verordnat.

e Ta fram sektorsanpassade strategier och handlingsplaner.
® Ha forstaelse for och agera utifrén olika sektorers forutsattningar.

Vérna Sveriges klimatneutrala el- och virmesystem

Sverige har idag el- och varmeproduktion med laga utslapp av viaxthusgaser
och for att fortsitta att vara ett foredome méste detta bibehdllas dven i
framtiden. Elproduktionen ar en av grundbultarna till Sveriges formdga att
gora klimatnytta globalt sett, genom att den inbaddade koldioxiden i pro-
dukter producerade i Sverige dr sma. Samtidigt ar frigor om leveranssakerhet
och konkurrenskraftiga priser centrala, varfor en balanserad och langsiktig
energipolitik behovs.

e Langsiktig och verklighetsforankrad energipolitik for fortsatt laga
koldioxidutslapp.
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Satsa pa forskning, utveckling och innovation

Forskning, utveckling och innovation ir nyckeln till att minska anvindningen
av fossila brinslen och pd andra sitt minska utslappen av vaxthusgaser. Det
ar pd samma gang ocksd mojliggorare for naringslivets utveckling och fram-
tida konkurrenskraft. Inriktningen for forskning, utveckling och innovation
bor utga fran ett globalt utmaningsdrivet systemperspektiv och utarbetas i
samverkan mellan olika aktorer fran niringsliv och akademi.

e Samverkan kring forskning och utveckling for att 16sa klimat-
utmaningen ger storre effekt och skapar mojligheter.

Anpassa till ett fordndrat klimat

Virlden kommer att mirka av effekterna av ett forandrat klimat och redan
idag behover arbetet med att klimatanpassa samhillen, virdekedjor och
verksamheter starta. Ett forsta steg dr att skaffa mer kunskap och ta fram
strategier for ett fordndrat klimat.

e Arbeta med kartldggning av risker kopplade till effekter av
forandrat klimat och utarbeta strategier for hantering av dessa.

Skapa forum fér dialog och samverkan

Samverkan och dialog ir centralt for att hitta konstruktiva och pragmatiska
vagar framdt. Genom att aktorer inom politik, akademi och niringsliv for-
star varandra kan vi skapa ritt forutsdttningar. Kontinuerlig dialog och
oppenhet behovs och forum som frimjar detta bor stimuleras.

e Samarbete mellan olika aktorer mojliggor konstruktiva och
pragmatiska losningar.

Gor Sverige till ett verkligt foredome

Ett land som p4 ett klokt satt kombinerar vilfiard, vixande naringsliv och
goda ekonomiska forutsattningar med minskade klimatutslapp ar ett fore-
dome. Sverige bor fortsatta utvecklas pa den redan inslagna vagen med en
tydlig langsiktig vision, en klimatstrategi med helhet och bredd, men samtidigt
med ett pragmatiskt och realistiskt arbetssatt. Att minska klimatutslapp
genom att lagga ner vissa verksamheter och sedan kopa tillbaka samma
produkter — kanske producerade med hogre klimatpaverkan — dr inte att
vara ett foredome.

e Sverige ar ett exempel pa att det gir att kombinera vilfird och

ett vaxande naringsliv med minskade klimatutslapp och bor arbeta
for att vara det dven fortsdttningsvis.

SAMMANFATTNING
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Klimatfrdgan ar en av vér tids stora utmaningar och att skapa en samhalls-
utveckling som medfor att tvigradersmélet kan nds dr angeldget. Klimatfragan
ar en global utmaning vilket gor den komplex att 16sa. Inte minst avsaknaden
av ett globalt ramverk for klimatet komplicerar processen. Sjalvklart ska Sverige
gora sin del i klimatarbetet, vilket innebar att vi ska verka for att skapa storsta
mojliga globala klimatnytta och att vi gor det i samklang med andra samhallsmal.

Klimatfrigan ar en langsiktig utmaning, varfor ett langsiktigt strategiskt arbete
ar nodvandigt. Teknikutvecklingen kan snabbt dndra forutsittningarna for sam-
hillets utveckling pa ett satt som dr svart att forutspd. Hur konkurrenskraft och
framtida valstind kan kombineras med och forstirkas av klimatpolitiken, sarskilt
i avsaknad av ett globalt klimatavtal, 4r en avgorande fraga i klimatpolitiken.
Styrmedel och incitament maste utformas pa ett ansvarsfullt satt och med nog-
granna konsekvensanalyser och med mojlighet till att anpassas efter omvarlds-
forandringar.

Syftet med denna rapport ar att ge ett inspel till Sveriges klimatpolitik. Det vi
framfor alle vill lyfta fram ar foretagens roll i samhillsekonomin och det svenska
ndringslivets bidrag till klimatfrdgan pa global niva. Var utgangspunkt ar att
en ansvarsfull klimatpolitik méste skapa bade global klimatnytta och svensk
konkurrenskraft.

| standig forandring: Naringslivets strukturomvandling

Sveriges samhalle och niringsliv har formats genom drhundraden. De viktiga sam-
band som idag finns mellan konkurrenskraft, handel och vilfard kommer att
paverka den svenska utvecklingen dven framat i tiden. Sveriges ekonomi och de
svenska foretagens branschstruktur har forandrats under hela 1900-talet. Utveck-
lingen har gatt fran att jordbruk, skogsbruk och fiske varit dominerande till att ha
en expanderande industri. Den svenska ekonomin ar i dagsldget baserad pa varor
och tjanster med ett hogt kunskapsinnehall, och var industri har till stor del sin
grund i de rdvaror som vi naturligt har i landet.

Idag sker den storsta delen av produktionen i Sverige i det man klassar som
tjanster, knappt tva tredjedelar av produktionen inom naringslivet kommer fran
tjanstebranscher medan en tredjedel harstammar fran de varuproducerande
branscherna.! Tjanstesektorn omfattar allt frdn serviceintensiva branscher, sisom
stid och handel, till mer kunskapsintensiva branscher som sjukvérd, utbildning,

1 SCB (2014)
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IT och telekom, juridiska, ekonomiska och tekniska tjanster samt forskning och
utveckling. En stor del av tjanstesektorn bestar av foretag som levererar tjanster
till andra foretag, bade till industriforetag och till andra tjansteforetag.?

Sett till den omvandling som skett sedan slutet av 1970-talet ar utvecklingen
starkt praglad av okad globalisering och de mojligheter som ges av en mer
utvecklad informations- och kommunikationsteknik. Svenska foretag har blivit
alltmer specialiserade, och har i allt hogre grad delat upp produktionsprocessen.
Vissa tidigare interna verksamheter har lagts pd externa parter och en del verk-
samheter har omlokaliserats till andra linder. Exempel pa detta ar kundtjanst,
telefonivaxel, it-service och annan kontorsservice, personalmatsal, transporter
med mera. Industrin har koncentrerat sin egen verksamhet pa det som ar den
verkliga karnverksamheten. Det har dven skett en tjanstefiering genom att allt
fler tjanster inkluderas i industriernas produkter. Detta innebar att industrin nu
anvinder, producerar och siljer mer tjanster an tidigare.’

Denna utveckling har lett till att antalet anstdllda inom ett foretag i dagslaget kan
vara mindre dn forr, trots att lika ménga ar engagerade i dess verksamhet. Indu-
strin dr fortfarande en stor och viktig del av den svenska ekonomin, men sys-
selsitter inte langre lika ménga manniskor som tidigare. Istillet dr en stor del av
arbetskraften nu anstallda inom tjansteforetag som tagit over delar av industrins
verksamhet. Detta visar pa det viktiga samspelet mellan tillverkande sektorer
och andra branscher, speciellt tjansteforetagen, som ar ett dmsesidigt beroende
vars betydelse har 6kat med tiden.* I sammanhanget blir darfor den indirekta
sysselsattningen for den tillverkande sektorn ocksd intressant, det vill saga hur
mdnga personer som arbetar i underleverantorsleden och diarmed ar indirekt
sysselsatta med att framstilla en produkt eller tjanst.

Varfor behovs tillvaxt?

Ekonomisk tillviaxt 4r mattet som anvands for att visa hur snabbt ett lands pro-
duktion av varor och tjanster okar, och for att fa en okad tillvixt méaste vi
utnyttja vara resurser mer effektivt. Tillvixten anges ofta i forandring av BNP,
vars utveckling inte kan ge en heltackande bild av hur ett lands ekonomi

eller miljovarden forandras, men som dnda kan vara en anviandbar indikator.

I debatten forloras ibland begreppet om vad en 6kad tillvixt egentligen ger for
effekter. Mer tillvaxt ger storre utrymme for utveckling och skapar resurser for
att forstiarka och forandra vart samhalle. Vi fir genom en okad tillvixt mojlighet
att investera och skapa nya losningar och innovationer som kan vara avgorande
for utvecklingen av exempelvis klimatfrigan.

2 Almega (2014)
3 Lind (2010)
# Tillviixtanalys (2013)
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Internationell handel

Sverige dr en nation med hog andel bade export och import. Tack vare den
okade globaliseringen finns nu storre mojligheter for handel mellan ldnder

an tidigare. Handel med andra lander ar och har varit viktig for Sveriges
valstdnd och tillvaxt. Export ar viktigt d4 det genererar inkomster till landet
och importen har gjort att det idag finns ett storre utbud av varor och tjanster
pa marknaden vilket lett till storre valfrihet.

Den 6kade tillvixt som handeln med andra lander skapar bidrar dessutom till
arbetstillfillen i fler foretag och branscher dn de handlande foretagen. Tillverkande
foretag som exporterar varor bidrar exempelvis till ytterligare arbetstillfillen genom
omkringliggande restauranger, serviceforetag, bostadsmarknader och butiker.
Importen har lett till en 6kad handelssektor med fler anstillda och en 6kad
efterfrigan pa transporttjanster.

Export

Ar 2013 exporterade Sverige varor och tjinster till ett virde av 1 653 miljarder
kronor, motsvarande 44 procent av BNP.* Exporten har utgjort en betydande del
i skapandet av vilfard i Sverige, och dr fortfarande en viktig forutsittning for
landets tillvixt. Den svenska marknaden dr begrinsad, vilket lett till att manga
svenska foretag idag verkar pa en global marknad. Mojligheten att utveckla
exporten bygger pa att Sverige ar ett land dar det ar gynnsamt att bedriva
verksamhet och dar det ir konkurrenskraftigt att producera varor och
tillhandahalla tjanster. Exempel pa forutsittningar som ar avgorande for detta

ar skattepolitik, anstallningsvillkor, politisk stabilitet och tillgang till energi,
infrastruktur och kompetent arbetskraft. I Figur 1 visas exporten som andel

av BNP for Sverige, EU och OECD, vilket visar pa exportens betydelse for Sverige.

Figur 1. Export som andel av BNP mellan aren 1976-2012.
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5 Ekonomifakta: BNP — detaljerat (2014)
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Cirka 70 procent av Sveriges exportvirde kommer fran export av varor.
Ar 2013 exporterades varor och tjanster till ett virde motsvarade 31 respektive
13 procent av BNP.6

Import

Sveriges varu- och tjansteimport uppgick ar 2013 till 1 468 miljarder kronor,
motsvarande 39 procent av BNP.” Importen har lett till ett 6kat utbud av varor
och tjanster och tillgiangliggjort produkter som inte tillverkas i Sverige. De allra
flesta foretagen i Sverige ar importberoende, antingen genom insatsvaror till
industrin eller genom firdig teknik som anviands inom béde tillverkning och
tjanster.® Omkring 70 procent av importens virde utgors av varor. Ar 2013
motsvarade varu- och tjansteimporten 28 respektive 11 procent av BNP.

Konkurrenskraft och investeringsklimat

I exporten av varor och tjanster pa internationella marknader moter Sverige kon-
kurrens fran andra linder. Samtidigt uppstir pd vir hemmamarknad en liknande
konkurrenssituation, da svenska produkter och tjanster konkurrerar med de
varor och tjanster som importeras. Hur ett land, eller ett foretag, lyckas i denna
?tavling” kallas for konkurrenskraft. Konkurrenskraften beror delvis pa de
forutsittningar som ges i ett land i form av exempelvis lagar, regler, skatter,
arbetskraft och loneldge, men produkternas kvalitet och pris dr tvd av de mest
betydande forutsittningarna.

Priset pé svenska produkter beror pa hur foretagens kostnader utvecklar sig,
och hir spelar bland annat 16neckningar, skatter och avgifter en central roll.
World Economic Forums definition av begreppet konkurrenskraft ar den upp-
sattning institutioner, policys och andra faktorer som bestimmer nivan pa ett
lands produktivitet. Produktivitetsnivan paverkar ocks3 tillviaxten och vil-
farden. Darfor ar en konkurrenskraftig ekonomi en ekonomi som sannolikt
kommer att uppratthalla tillvixten och attrahera investeringar, vilket i sin tur
leder till processforbattringar.

Sverige har i ett antal studier — bland annat World Economic Forums Global
Competitiveness Report — statt sig val i en internationell jamforelse av kon-
kurrenskraften och befinner sig i toppskiktet bland jamforda lander. Under de
senaste dren har Sverige tappat i konkurrenskraft och diarmed fallit ndgra steg i
placering, men vi befinner oss fortfarande i topp tio och anses vara ett av de mest
produktiva och konkurrenskraftiga linderna i virlden.’

¢ Ekonomifakta: Export och import 6ver tid (2014)

7 Ekonomifakta: BNP — detaljerat (2014)

8 Sveriges importorers importhandbok, Svensk Handel
° World Economic Forum (2014)
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Investeringar dr centralt for att bibehdlla konkurrenskraften, pd samma satt
som investeringar i mer klimateffektiva l6sningar behovs for att minska klimat-
paverkan. Konkurrensen om investeringar i linder eller regioner 6kar mellan de
allt mer globala foretagen. Sverige har flera komparativa fordelar som gor oss
attraktiva som industrination; ravaror, hogt tekniskt kunnande, kompetent och
lojal personal, innovationskraft, politisk stabilitet och kvalitetstinkande for att
namna ndgra. Dessutom har Sverige ett palitligt energisystem med laga koldioxid-
utslapp som ger forutsittningar for en konkurrenskraftig prissittning, vilket ar
viktigt for manga typer av verksamheter, inte minst energiintensiva industrier.
Men vi har ocksd nackdelar, exempelvis liten hemmamarknad, ldnga transport-
avstdnd till tillvixtmarknader i Asien och andra delar av varlden, hoga l6ne-
kostnader och omfattande regleringar. Att arbeta for att fordelarna blir fler och
starkare dn nackdelarna borde vara en hogt prioriterad uppgift.

Ett lands konkurrenskraft dar beroende av kontinuerliga investeringar for att inte
urholkas. Sveriges investeringsniva i férhallande till BNP har varierat genom &ren.
I mitten av 90-talet var investeringsnivdn i Sverige relativt 1dg internationellt sett,
nagot som framst berodde pd 90-talskrisen. Efter den senaste finanskrisen, dar
Sverige daremot klarade sig relativt bra, ligger investeringsnivan i forhallande till
BNP relativt hogt i en jamforelse med andra industrialiserade linder.!® For att
Sverige ska kunna bibehélla sin konkurrenskraft i framtiden dr det av stor vikt
att investeringsnivan fortsatt haller en jimn nivd med omvirldens.

10" CIA - The World Factbook
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FNs klimatpanel IPCC har for varje ny rapport blivit allt sikrare pd méanniskans
paverkan pa klimatet och de effekter som klimatférandringarna kommer att
medfora. Klimatfragan ar global och kan inte [6sas av ett enskilt land. Darfor ar
det ar viktigt att se till ett storre perspektiv, med Sveriges roll pa den europeiska
och globala nivan.

Berdkning av klimatpaverkande utslapp

For att kunna formulera en nationell politik som verkligen har en effekt pa
klimatutslappen krivs vil fungerande mitetal, som visar den faktiska paverkan
globalt sett och som gor att klimatpolitiken inte leder till kontraproduktiva
satsningar. Det traditionella sittet att maita klimatpdverkan, som de officiella
utslappsredovisningarna till FN baseras p4, inkluderar utsldpp fran killor inom
en nations granser, vilket innebar slutlig energianvandning samt utsldppen fran
produktion av varor och tjanster oavsett var i varlden de konsumeras.

For att i viss man inkludera utrikeshandel finns en icke-officiell metod som antar
ett konsumtionsperspektiv och inkluderar utslipp som ett lands importerade
konsumtion ger upphov till, oavsett var i varlden utslappen genereras.

Béada dessa metoder har brister, som inte synliggor den klimatnytta ett land med
laga utslapp av koldioxid vid energi- och varuproduktion ger, jamfért med om
ett land med storre utsldpp tillverkar motsvarande vara eller tjanst.

For att komma tillratta med denna problematik har andra modeller och idéer
uppkommit for att berakna utslipp av vaxthusgaser. Ett exempel har tagits
fram av professor Astrid Kander, som tar sin utgdngspunkt i ett konsumtions-
baserat matt. Genom hennes metod riknas alla utslipp som importvaror till ett
land ger upphov till samtidigt som exportvarornas utslapp dras bort. I tilligg
raknas landets utslapp ned med vad virlden har sparat i utslapp pa att dessa
exportprodukter producerats i landet. Det lonar sig darigenom att ha en export
med laga utsldpp av vixthusgaser och straffar sig att ha en samre. Inbaddat i
exportprodukter ir den energi som anvinds vid produktion.

For Sveriges del skulle koldioxidutslappen sjunka drastiskt med denna typ av
alternativa berdkningsmetod, genom ett synliggorande av klimatnyttan fran var
produktion och export av energikravande produkter med liga utslapp av vixthus-
gaser. Sverige skulle pd sd vis fullt ut kunna tillgodogora sig fordelarna i sitt kol-
dioxidrena energisystem, och det nationellt sndva synsittet som finns i dagens
maitetal undviks darigenom.!

1 Astrid Kander, DN Debatt 2013-07-30
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Detta nya tankesitt ar mahinda inte det exakt ritta sittet att berdkna utslapp
av vaxthusgaser, men kompletterar de befintliga metoderna. Om inte annat kan
liknande innovativa idéer och nya tankebanor behovas for att bryta ldsningen i
diskussionerna pa global niva.

Den globala kontexten

Utslapp av koldioxid dr den storsta orsaken till den globala uppvarmningen och
den globala trenden for klimatpaverkande utslapp gér at fel hall. Minskade
utsldpp i vissa delar av vdarlden motverkas av 6kningar i andra. Det finns stora
regionala skillnader i trenderna, vilket visas i Figur 2 nedan. Det kan konstateras
att kraftiga 6kningar av utslippen sker i exempelvis Kina, och 6vriga delar av
Asien, samtidigt som utslippen frin OECD-landerna har planat ut.

Figur 2. Globala utslapp av koldioxid fran fossila branslen ar 1971-2010, per region.
Réknat enligt den traditionella metoden, det vill sdga utifran var utslappen sker. Figuren
visar internationell historisk statistik per region och relaterar till utslapp av koldioxid.

World CO, emissions from fuel combustion, by region
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Kalla: OECD factbook 2013

2013 nadde de globala koldioxidutslappen 36 000 miljoner ton, vilket ar de
hogsta nivderna nagonsin och 61 procent hogre i jamforelse med Kyotoproto-
kollets referensar, 19902, Sveriges utslipp under 2012 var 45 miljoner ton,
motsvarande 0,13 procent av jordens sammanlagda utsliapp'. De fyra linder
och regioner som bidrog mest till de globala utslippen av koldioxid var Kina
(28 procent), USA (14 procent), EU-28 (10 procent) och Indien (7 procent)'.
Dessa siffror forutsitter att utslippen bokfors i de land de uppkommer vid
energi- och varuproduktion.

12 Global Carbon Project (2014)
13" Global Carbon Atlas(2014)
14 Global Carbon Project (2014)
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En jamforelse av utslippen av koldioxid per capita mellan dessa linder och
regioner ger en ndgot annorlunda rangordning enligt Figur 3.

Figur 3. Utslapp av koldioxid per capita, olika Iander och regioner 2013.
Koldioxidutslapp per capita, olika lander och regioner, 2013

Vérlden |GG

Indien [

Sverige NG

Eu2e I

Kina

Usa .

0 5 10 15 20

Ton CO, per capita
Kalla: Global Carbon Project (2014)

Jamfors istallet koldioxidintensiteten, det vill siga mangden utslappt koldioxid
per enhet BNP, for samma regioner ir bilden ytterligare en annan. Indikatorn
visar pa relationen mellan utslipp av koldioxid och de ekonomiska virden ett
land producerar, vilket kan ses som ett matt for klimateffektiviteten i ett lands
produktionsapparat och ger dirmed en annan jamforelsegrund an utslapp per
capita. En jamforelse av koldioxidintensiteten gjord av U.S. Energy Information
Administration (2011) mellan de storsta utslappsregionerna samt Sverige ser ut
som visas 1 Figur 4.

Figur 4. Koldioxidintensitet i olika regioner 2011.
Koldioxidintensitet, olika regioner och ldnder, 2011
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Kalla: US. EIA.

Som visas i Figur 3 och 4 har Sverige ldga utslipp jamfort med andra regioner,
bade raknat per capita och som koldioxidintensitet.
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KLIMATFORANDRING - EN AV VAR TIDS STORA UTMANINGAR 19



GLOBAL KLIMATNYTTA GENOM SVENSK KONKURRENSKRAFT

Ett globalt ramverk for klimatet

Den mest verksamma atgarden for att losa klimatproblematiken vore upprattandet
av ett globalt ramverk for klimatet, som alla linder foljde. I och med detta ram-
verk skulle en mer jamn och rattvis spelplan for handel och konkurrens skapas,
och ett gemensamt ramverk skulle underlitta att de utslippsminskningar som
kravs ocksd genomfors. Att ramverkets utformning spelar roll 4r en sjalvklarhet.
Ett ramverk som ar 16st utformat kan ge frihet till individuella parter som i
praktiken ger olika atgarder och metoder for att uppna utsldppsminskningar.
Ett globalt pris pa koldioxid skulle innebira att de mest kostnadseffektiva
atgiarderna genomfors forst vilket dr den basta utvecklingen.

Redan 1992 antogs FNs klimatkonvention. Senare ledde forhandlingar fram till
att Kyotoprotokollet antogs ar 1997, vilket forbinder vissa lander till utslapps-
minskningar. Inom ramen for Klimatkonventionen genomfors regelbundet klimat-
konferenser, for att driva utvecklingen framat mot att klara 2-gradersmalet. Det
har visat sig vara en svar uppgift. Infor klimatmotet i Képenhamn ar 2009, COP
15, fanns stora forhoppningar om att f3 till stind ett bindande klimatavtal for
tiden efter den forsta delen av Kyotoprotokollets utgédng, men utfallet blev dess-
virre inte det slagkraftiga avtal som forvintats. Knutar som maéste l6sas upp i
klimatforhandlingarna handlar i huvudsak om ansvar for historiska emissioner,
om tillvixtlandernas ritt till utslapp, om ersittning for reduktioner och om
anpassningsatgarder. Nu ar siktet installt pd ndgon typ av bindande dtagande
under COP 21 i Paris 20135.

Olika vagval

Om ett globalt ramverk for klimatet inte kommer pa plats maste utslappsreduk-
tionerna ske genom andra initiativ. Formodligen kommer utvecklingen da se
olika ut i olika delar av virlden. Vissa regioner kommer att ha en hég ambitions-
niv4, andra lagre.

Det finns redan idag mirkbara skillnader i hur klimatfragan hanteras mellan
olika lander, och det finns olika sitt att stimulera minskade utslapp av vaxthus-
gaser. En mojlig vag framat gar genom nationell lagstiftning och mal for att
paverka utslippen av vixthusgaser. En annan fokuserar pa de atgirder som kan
genomforas. Skillnaden hari kan pa ett tydligt sitt dskddliggoras genom exempel
fran Storbritannien och USA.

Storbritannien har antagit en top-down-strategi genom Climate Change Act, som
kan beskrivas som en klimatlag. Inneborden av detta ar att Storbritannien har
lagstadgat att utslappen fram till &r 2050 ska minska med 80 procent jamfort
med 1990 ars nivder. For att sikerstilla att minskningarna sker kontinuerligt satts
maél for fem ar i taget. Ett expertradd analyserar och foreslar rimliga nivéer samt
lampliga styrmedel for att klara mélen.' Ett exempel pa ett sddant styrmedel
var inférandet av ett golvpris for koldioxid som infordes forsta april 2013.6

15 The national archives, UK Legislation (2008)
16 yk government (2013)
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I den amerikanska klimatpolitiken har man diremot inte satt ndgot pris pa kol-
dioxid och istillet for att peka pa vilket mal man ska na arbetar man med en
rad atgidrder inom olika omraden. Ett mal att minska utslappen till 2025 med
26-28 procent jamfort med 2005 meddelades nyligen, men inget pa langre sikt.
Istallet tittar man pa olika sektorer och de atgarder som kan goras inom varje
sektor genom en bottom-up-approach, och vart man nar blir utfallet av dessa
atgirder.!”

Vilken av dessa strategier som i realiteten ger storst klimateffekt gar inte att
utréna i dagsldget. Alla lander har dock olika utgangspunkter och perspektiv

i frdgan och darfor maste klimatpolitiken utformas med hinsyn till en nations
forutsidttningar och vad landet ifrdga kan bidra med pa det globala planet. Sve-
rige mdste 4 sin sida kunna agera smart i en virld diar manga olika metoder och
strategier anvinds for att na utslippsreduktioner.

Kostnadseffektivitet i klimatpolitiken

En faktor som adderar ytterligare komplexitet i klimatfragan dr bedomningen
av vilka atgirder som ger de mest kostnadseffektiva utslippsminskningarna. Ett
exempel dr den globala kostnadskurva som visar mojligheter och kostnader for
att reducera utslapp av vixthusgaser som konsultforetaget McKinsey utveck-
lade ar 2009. En kort tid darefter forandrades forutsdttningarna i den globala
ekonomin vilket gav upphov till en uppdatering av kurvan ett ar senare. Den
nya versionen inkluderar dven de effekter som den ekonomiska krisen haft pa
atgarder och kostnader och forandringar i kostnadsbedomningen av dessa. En
slutsats av detta dr att virlden fordndras och att de atgirder som vi ser som
dyra idag genom omstillningar, innovationer och teknikutveckling kan vara
relevanta i framtiden.

Kostnadseffektivitet vid skapande av klimatpolitik och klimatitgirder bor vara
ett sjdlvklart angreppssatt och bland annat har Konjunkturinstitutet konstaterat
att Sveriges klimatpolitik skulle kunna bedrivas pa ett mer samhallsekonomiskt
effektivt sitt.!® Detsamma har dven Riksrevisionen konstaterat i sin granskning
av klimatpolitiken."

Styrmedel fungerar pa olika sdtt och ger olika effekter, vilket ocksa bor
avspeglas i styrmedelsmixen. Figur § har utvecklats av IEA och grundar sig pa
McKinseys kurva for mojligheter och kostnader for reduktion av viaxthusgaser
for att visa pa var olika styrmedel har mest kostnadseffektivitet.

I en perfekt varld vore ett pris pd koldioxid nog for att styra utvecklingen sa att
de mest kostnadseffektiva klimatitgirderna genomfors forst. I realiteten gor
marknadsmisslyckanden att en prissattning bor &tfoljas av kompletterande
styrmedel. Till vanster i kurvan finns klimatatgarder som har ett ”negativt pris”
— det vill siga de dr teoretiskt sett [onsamma att genomfora. Exempel pa

17 The White House (2014)
18 Konjunkturinstitutet (2011)
19 Riksrevisionen (RIR 2013:19)
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atgarder som befinner sig har ir byte till LED-belysning och isolering av
bostadshus i linder med en stor andel fossila brinslen i energimixen. Trots att
atgiarderna dr lonsamma ur detta perspektiv genomfors de inte alltid och kan
darfor behova stimuleras av exempelvis kostnadseffektiva styrmedel for
energieffektivisering. I figurens hogra del dterfinns framfor allt nya atgarder
som dnnu ar pa forskningsstadiet och mer kostsamma. Exempelvis dterfinns
CCS (Carbon Capture and Storage) inom olika industrier har. For att dtgarder
och tekniker som aterfinns i gruppen ska komma till stind krivs styrmedel som
stimulerar teknikutveckling. Av den anledningen ar dven forskning, utveckling
och demonstration viktiga komponenter i styrmedelsmixen.?® P4 s3 sitt kan olika
typer av styrmedel krdvas for att fa olika typer av dtgdrder att komma till stand.

Figur 5. Kostnadseffektiv anvandning av styrmedel for reduktioner av vaxthusgaser.
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Kalla: IEA (2011)

Dock bor tillaggas att det visserligen finns ett behov av ett kostnadseffektivt
tankesitt kring reduktionen av vixthusgaser, men att detta inte innebar att det
alltid finns mojligheter att folja de kostnadseffektiva banorna. I niringslivets
olika sektorer finns olika forutsittningar till investeringar, vilket till viss man
kan forklara varfor inte goda idéer och kostnadseffektiva losningar alltid nar
anda fram till verkliga atgarder.

20 [EA (2011)
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Konkurrenskraft och klimatatgarder

Sa snart en region eller ett land palaggs kostnader som dess omvirld inte berors
av uppkommer en oro for snedvriden konkurrenskraft. Detta giller dven ett pris
pa koldioxid och i avsaknad av ett mer globalt pris pa koldioxid finns det risk for
koldioxidlackage. Det som sker nir ett foretag moter stora kostnader pa grund
av ett mal pa koldioxidreduktioner dr att man far simre konkurrensformaga
jamfort med de som inte har kostnaderna. Detta kan p4 sikt leda till att fore-
taget beslutar att investera i andra delar av virlden dar motsvarande kostnad
inte finns, for att forbattra den egna mojligheten att konkurrera.?! Var i viarlden
en ny- eller reinvestering placeras beror naturligtvis pA manga faktorer, bade

de faktiska villkoren i dagsliaget och framtida osikerheter.

Kontentan av pilagor pa klimatomradet riskerar darmed inte bli liagre utslapp
pa en global niva utan en gradvis omflyttning av produktion och i férlang-
ningen en forlust sett till ekonomi och arbetstillfillen for den region som mister
verksamheten. Effekterna av en snedvriden konkurrenssituation i form av kol-
dioxidlickage kommer att visa sig pa lang sikt, eftersom det dr en langsam och
gradvis process av forindrade investeringsmonster som foretagen gér igenom.
Risken for omflyttning och lickage 6kar ju mer globala marknader som fore-
tagen verkar pa.

Ett europeiskt perspektiv

EU:s klimatpolitik dr ur ett globalt perspektiv en av de mest ambitiosa och struk-
turerade géllande utslippsminskningar. Analyser, langsiktiga scenarier, malsitt-
ningar och styrmedel for att minska utslappen av klimatpaverkande gaser ar
viktiga delar i EUs klimatstrategi. Ambitionen dr att minska utslippen av vixt-
husgaser for att langsiktigt bidra till att begriansa den globala uppvarmningen
till under tva grader. EUs klimat- och energipaket dr bindande lagstiftning som
bland annat innehaller ett bindande klimatmal, dar EU till 4r 2020 ska minska
utslappen av viaxthusgaser med 20 procent fran 1990 ars niva. Vid en bredare
internationell 6verenskommelse ska malet istallet vara 30 procent. EU ar i dags-
laget pd god vig att uppna detta mal: De totala utslappen av vaxthusgaser inom
EU-27 har minskat med 18,4 procent mellan &r 1990 och 2011.%2

Handelssystemet for utslappsratter, EU ETS, ar ett centralt verktyg for att na
utslappsminskningar pd ett kostnadseffektivt satt. Systemet sitter ett tak for
utsldppen av vixthusgaser, ett tak som minskar for varje ar med 1,74 procent
fram till 2020, och med 2,2 procent per ar fran och med 2021. Till 4r 2020 ska
utslappen som omfattas av systemet ha minskat med 21 procent jamfort med
2005 ars niva. I oktober 2014 togs beslut om EUs ramverk for klimat och energi
mellan dren 2020 och 2030. Malet for minskade koldioxidutslipp sattes till
minst 40 procent, jamfort med 1990 ars nivder och kommer att férdelas mellan
medlemslinderna utifrdn BNP.

21 IEA (2007)
22 European Environment Agency (2013)
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Tidigare har EU-kommissionen skissat pa en fiardplan for klimatet till 4r 2050.
I denna presenterar kommissionen den vig som de anser vara kostnadseffektiv
for EU nar det géller att 4stadkomma de utslippsminskningar som ar nodvan-
diga for att na tvagradersmalet. Det konstateras att EU bor minska sina utslapp
av vaxthusgaser med 40 procent under 1990 ars niva till 4r 2030, 60 procent
till &r 2040 och 80-95 procent fram till ar 2050.%

Den svenska situationen

Sverige har ett gott utgangslage vad giller klimatfragan, inte minst genom
energisystemet dar utslippen av vaxthusgaser ar laga. Sedan 1970-talet har
andelen energi fran rdolja, oljeprodukter, kol och koks minskat fran 81 till

35 procent av Sveriges energitillforsel. Processen startade redan med karnkraftens
introduktion i energisystemet i borjan pa 1970-talet och accelererade vid de
globala oljekriserna 1973/74 och 1979/81. De framsta skalen till att Sverige
klarat detta ar just uppbyggnaden av karnkraften under 1970- och 1980-talen,
kombinerat med en stabil 6kning i anviandandet av biobrinslen i energimixen,
stimulerat bland annat av inforandet av en koldioxidskatt i borjan av 1990-talet.
Detta har gjorts samtidigt som den redan uppbyggda vattenkraften fortsatt att
anvindas. Utover byten av energikallor har niringslivet under denna tid genomgatt
vissa strukturomvandlingar och energieffektiviseringar har genomforts — speciellt
inom verksamheter som konkurrerar pa en global marknad - vilket samtidigt
inneburit 6kad konkurrenskraft och minskad miljopaverkan.?* Den resa Sverige
har gjort gillande minskningar av klimatutslapp ar unik i varlden. I Figur 6
visas uppskattningar av historiska utslipp av koldioxid genom anvindning av
fossila branslen mellan 1900 och 2011.

Figur 6. Uppskattade koldioxidutslapp i Sverige och globalt 1900-2011.
Index, 1900=100. Baserat pa anvdndning av fossila branslen.
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Kalla: CDIAC.

23 EU-kommissionen (2014)
24 Tillviixtanalys (2013)
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Sedan 1990 finns officiell statistik for utslippen fordelat pa sektorer i Sverige.
I Figur 7 visas fordelningen mellan sektorer dren 1990-2012.

Figur 7. Vaxthusgasutslapp i Sverige fordelat pa sektor. Preliminara siffror for ar 2012,
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Kélla: Naturvardsverket

I borjan av 1990-talet borjade Sverige fora en aktiv klimatpolitik med ett

antal styrmedel och mal for att minska utslappen av vaxthusgaser, med en

svag minskning av koldioxidutsldapp som foljd. Inforandet av en koldioxid-
skatt har bland annat lett till markant minskade utslidpp fran fjarrviarme-
sektorn genom brinslebyten. Koldioxidskatten for industrin har under denna
tidsperiod varit nedsatt. Under samma tidsperiod har BNP i fasta priser okat
med ungefar 3 procent per 4r, vilket innebar att en absolut frikoppling har

skett mellan koldioxidutslipp och ekonomisk tillvixt. En absolut frikoppling
innebir att utslippen av vixthusgaser minskar samtidigt som BNP okar. Méanga
andra linder har uppnétt en relativ frikoppling, vilket innebar att utslippen
fortsitter att 6ka, men med en svagare 6kning dn BNP. Denna frikoppling kan
med officiella data hirledas till borjan av 1990-talet. Det finns en mojlighet att
trenden startat innan dess, men da officiella data saknas bygger dessa analyser
pa estimerade utslapp.?’ I figur 8 visas frikopplingen mellan utslapp av koldioxid
och BNP i Sverige sedan 1990.

25 Lindmark och Andersson
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Figur 8. Sveriges utveckling av BNP per capita och koldioxidutslapp sedan ar 1990.
150

140
130

120 e (0,-utsldpp fran fossil energi

100

110 === BNP per capita

100

90

Index 1990

80
70
60

50
1990 1995 2000 2005 2010

Kalla: SCB.

Att na netto-nollutslapp

Sveriges riksdag har antagit visionen att Sverige ar 2050 har en hallbar och
resurseffektiv energiforsorjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser i atmos-
faren?¢ och Naturvardsverket har pad regeringens uppdrag tagit fram ett
underlag till en firdplan for att uppnd denna vision.?” En sirskild utredare har
fatt i uppdrag att utifrdn underlaget lamna forslag pad en strategi for hur Sverige
till 2050 ska nd visionen. Uppdraget ska redovisas under hosten 2015.28 I tillagg
har regeringen dlagt Konjunkturinstitutet uppdraget att utfora en fordjupad
analys av samhillsekonomiska kostnader och intdkter i Naturvardsverkets
underlag. I sin analys betonar Konjunkturinstitutet bland annat att nationella
klimatatgarder riskerar att bli kostsamma och den avsedda effekten kan utebli
pa grund av koldioxidlackage. Vikten av ett globalt avtal bor alltsd inte under-
skattas, och Sverige bor lagga resurser pa denna fraga.?”

Regeringens proposition 2008/09:162
27 Naturvardsverket (2012)

28 Kommittédirektiv 2014:53 (2014)
Konjunkturinstitutet (2013)
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Att verkligen inse vidden av de utslippsminskningar Sverige maste genomfora
for att nd netto-nollutsldpp ar inte helt trivialt. For att konkretisera och méla
upp en bild av framtidens utmaningar har Profu genomfort en studie pa upp-
drag av SKGS och Svenskt Naringsliv. Rapporten ”En realistisk framtidsbild?”
utvirderar och analyserar en rad energi- och klimatscenarier for att blicka
framdt mot 2050 med en realistisk framtidsbild i dtanke. Rapporten utreder
bland annat i vilken takt vi egentligen formar stilla om vart samhalle.

For att visualisera utmaningarna som omstallningen till ett samhille med
netto-nollutsldpp innebir anvindes en bedomningsmetod med en samlad
vardering som uttrycks genom olika fargskalor, vilket illustreras i Figur 9.
Rott innebar en mycket stor utmaning, gult en stor utmaning och bltt en
mattlig utmaning. Bedomningarna som gjorts ar subjektiva och kan komma att
forandras over tid. Som ett exempel dskadliggors nedan utmaningarna relaterade
till Sveriges kommande utslippsminskningar som maste goras fram till r 2050.3°
Exempel pé dtgidrder som innebdr mycket stora utmaningar och diarmed ger
en rod farg dr bland annat etablering av CCS, Carbon Capture and Storage, och
infrastruktur for koldioxid, mer dn 25 procent andel av vind- och solkraft i
elsystemet och mycket stora effektiviseringar i anvandarledet. De gula
utmaningarna bestar exempelvis av ny- och reinvestering i kirnkraft och
10-25 procent andel vind- och solkraft i elsystemet.

Figur 9. Sveriges framtida utmaningar i klimatomstallningen.
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I rapporten dras ett antal slutsatser kring Sveriges framtida utmaningar,
bland annat:

Utmaningarna i omstallningen till ett klimatneutralt energisystem saval i
Sverige, Norden som EU till 2050 4r mycket stora, sd stora att man kan
argumentera for att mojligheten att man skall lyckas fullt ut i omstillningen
ar begransad. Att nd 100 procent fornybart till 2050 4r osannolikt.

Industri och transporter ar de sektorer som forvantas minska sina
koldioxidutslapp mest i Sverige. Hir dr ocksd utmaningarna och den
globala konkurrensen som storst. Det maste pragla forvantningsbilden.

Sverige gor klokt i att ga i hyggligt samma takt som omvirlden, eftersom
klimat- och energipolitiken inte langre enbart bestams i Sverige. Att da
forsoka ”ga fore” i politisk ambition for globala sektorer som industri
och transporter kan leda fel.

Kirnkraften har en nyckelroll for att det svenska energisystemet fortsatt ska
kunna ha laga koldioxidutslapp. Bade for att bibehalla konkurrenskraftiga
elpriser i Sverige och ge mojlighet till storre elexport. Ett system utan svensk
karnkraft ar dock mojligt om annan termisk kraft, exempelvis naturgas med
CCS, ersitter.

Sverige vill ha en fossiloberoende transportsektor till 2030, medan EU har
en mycket laingsammare omstallningstakt for transportsektorn. Fragan ar
vad Sverige vinner pa att forsoka ga langt fore i en sektor dar radigheten
over utvecklingen ar begransad.
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Trots okade insatser nir det géller att begransa klimatforandringarna ar det sann-
olikt oundvikligt att ett fordndrat klimat kommer att bli verklighet. Exempel
pa konsekvenser som beriknas kunna bli mer frekvent dterkommande dr 6ver-
svamningar, skyfall, torka och skogsbrander. For att hantera dessa forandringar
ar det viktigt att vidta anpassningsatgarder for att kunna hantera effekterna.
Hittills har diskussionen om klimatanpassning i stor utstrackning handlat om
samhallets formdga att klara dessa extremhandelser, exempelvis genom anpass-
ning av dagvattensystem for att kunna klara hiftiga regn.

Aven for foretag dr det viktigt att utveckla strategier for att mota de klimat-
forandringar som ar oundvikliga. Klimatanpassning kan for foretag innebara
mojligheter till nya affirer. Exempelvis genom att vara en aktor i samhallsupp-
byggande atgirder, sisom uppforande av vallar och dammar samt utbyggnad
och uppgradering av dagvattensystem. Naringslivet kan dven bidra i form av
ny eller anpassad teknik som méter nya krav och behov. Exempel pa detta kan
vara utveckling av tvattmaskiner och diskmaskiner som kraver mindre vatten,
for att kunna anvindas dret om dven i omrdden dar torka kommer att fore-
komma mer frekvent.

Precis som for resten av samhillet innebar anpassning till férandrat klimat en
fraga om riskhantering dven for ndringslivet. Foretag behover inte bara kart-
lagga riskerna och vidta atgarder for sin egen verksamhet, utan dven ta hiansyn
till hur tillverkning och transporter i leverantorskedjan kan paverkas av han-
delser till foljd av forandrat klimat. Sarskilt omfattande blir detta arbete for
foretag som dr beroende av transporter fran andra delar av virlden, dir klimat-
effekterna kan komma att bli dn storre. I dagsldget tillimpas ”just-in-time” i
madnga tillverkande foretag, ett planeringssitt som kan komma att bli betydligt
mer problematiskt i en varld med mer frekvent forekommande extremviader som
kan paverka transporter. For att kunna bedoma vad forebyggande anpassnings-
atgarder kostar i forhallande till de kostnader som kan uppsta om inga dtgiarder
genomfors och en extremhindelse uppstar, kan kostnads-nyttoanalyser bli ett
viktigt verktyg for foretag.

Att planera for fordndrat klimat och hur man bist anpassar sin verksamhet
efter dessa, kommer att bli en viktig fraga for samtliga aktorer inom narings-
livet. Bade gdllande direkt pdverkan pa den egna verksamheten, men ocksd indi-
rekt pdverkan genom hindelser som paverkar leverantorer och infrastruktur.
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SEKTOR FOR SEKTOR

Sveriges agerande i den globala klimatkontexten bor vara genomtankt och rusta
landet vil, hur den framtida utvecklingen dn ser ut. Inget land kan pa egen hand
16sa klimatutmaningen, varfor egentligen alla atgdrder med verkligt stor klimat-
nytta bor ske i internationell samverkan. Vikten av ett globalt avtal pavisas
bland annat av Konjunkturinstitutet®!, men i det fall en global 6verenskommelse
inte kommer till stind kan en framtid med fragmenterade dtgarder komma

att bidra till 16sningen. Fragan dr da var Sverige bor lagga sitt krut for att gora
storst klimatnytta globalt sett.

Sverige har mojlighet att bidra med en hel del 16sningar pa klimatomradet forut-
satt att vi agerar pd ett smart sitt, utvecklar och sprider de verksamma nyttor vi
redan har. Sverige har ménga foretag som ger miljo- och klimatnytta bade inom
landet och utanfor. Detta ar en styrka hos det svenska naringslivet som ar till
nytta for hela samhallet.

Forst och framst bidrar svenska foretag genom de smarta och innovativa 1os-
ningar som skapar virde i konsumentledet och kan spara energi och leda till battre
klimat och milj6 i andra linder. D4 energimixen i mdnga andra delar av varlden
till stor del baseras pa fossila energikillor innebar energibesparingar i dessa
omraden ocksa utslappsminskningar. Sverige har en stor fordel i att var elproduk-
tion i princip dr fri fran utslapp av koldioxid — en fordel som ocksa méste skapa
okad konkurrenskraft i svensk industri som anvander den i sina processer. Genom
laga energirelaterade utslapp blir produktion och export av svenska produkter
utsldppssndla jamfort med om produkten tillverkats i andra linder.

I Naturvardsverkets underlag till en Fardplan 2050 gors en sektorsvis genom-
gang av de utslippsreduktioner och mojliga vigval som behover goras for att nd
netto-nollutslapp fram till 4r 2050. I realiteten kravs stora forandringar i hela
vart samhalle och naringsliv for att nd detta mal. Ett exempel ar att det i under-
laget tas for givet att kiarnkraftens och vattenkraftens elproduktionskapacitet
bibehélls, men ingen djupare analys gors av vad som hiander om s4 inte blir fallet.
Det gar inte att blunda for att kdrnkraften idag dr avgorande for Sveriges klimat-
prestanda och energiforsorjning och som debatten kring karnkraften ser ut i
dagslaget dr karnkraftens framtid timligen oklar. Likasa rader viss osdkerhet
kring framtidens vattenkraft i och med vattenverksamhetsutredningen som
presenterades i slutet av varen 2014.

Den storsta utmaningen ligger just i hur ett gott investeringsklimat, konkurrens-
kraft och framtida vilstdnd kan kombineras med och forstirkas av ambitiosa
klimatdtaganden, sdrskilt i avsaknad av en global klimatkontext. Att arbeta
vidare mot att pa sikt nd ett globalt ramverk for klimatet dr darfor av central
betydelse savil for att 2-gradersmalet ska klaras, som for Europas och Sveriges

31 Konjunkturinstitutet (2013)
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konkurrenskraft och vilstadnd. I vara forslag ligger darfor fokus pa dtgarder
som mojliggor en utveckling som vdrnar och stiarker konkurrenskraften for det
svenska naringslivet ur ett globalt perspektiv. Fokus dr ocksa att anpassa och
differentiera forslagen och atgarderna efter skillnader i marknadsforutsattningar
och konkurrens som olika sektorer har. Denna rapport fokuserar darfor pa kon-
kurrenskraft kopplat till klimatfrigan och hur klimatutmaningarna ska hanteras
for att forstirka den svenska konkurrenskraften.

I det svenska niringslivet finns ett stort antal virdeskapande verksamheter, som
spanner ¢ver manga omraden. Vissa av naringslivets delar har sma utslapp och
behover inte genomfora nédgra stora forandringar for att bli utslappsfria, medan
andra branscher har det tuffare. Naringslivets storsta utmaningar for att nd
ndra-nollutsldpp finns inom transporter och industrin®.

Genom att pavisa var det finns patagliga utmaningar for att reducera utslapp
och samtidigt anta en bottom-up-approach for att visa pa de mojligheter till
atgarder som vi sjdlva ser inom varje sektor, hoppas vi kunna komplettera Natur-
vardsverkets firdplansarbete. Det 4r niamligen inte bara teoretiska utslapps-
banor som spelar roll i klimatarbetet, utan dven vilka mojligheter som finns till
att vidta atgarder fran branschernas sida och var extra insatser kan behovas.
Att uppna ett globalt avtal — forutsatt att avtalet ar ratt utformat — kan gora
utmaningarna mindre.

Utformandet av varje sektors del har genomforts i nira samarbete med respek-
tive bransch- och/eller arbetsgivarorganisation. Dock bor papekas att denna
rapport pa intet sitt ar heltickande eftersom viktiga utslippsreduktioner dven
kan goras inom andra sektorer som inte inkluderats hir, sisom exempelvis jord-
bruket och 6kat upptag av koldioxid i skogsbruket. Syftet med en sektorsvis
genomgéng ir att pavisa de olika forutsittningar som finns hos olika sektorer,
dar forutsittningarna utgors av bide mojligheter och utmaningar.

De sektorer som behandlas ir:
— Tillverkande industri
e Jarn och stdlindustri
e Gruv- och mineralindustri
¢ Kemiindustri
e Skogsindustri
e Teknikindustri
e Livsmedelsindustri
— Transporter
- El och fjarrvirme
— Byggindustrin

— Handelssektorn

De utsliapp av vaxthusgaser som presenteras i varje sektorsavsnitt bor betraktas
som ungefirliga virden som syftar till att ge en uppfattning om hur fordelningen
av utslapp ser ut mellan de olika sektorerna.

32 Naturvardsverket (2012)
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Tillverkande industri

I denna rapport omfattar industrisektorn representanter fran den tillverkande
industrin, det vill siga de verksamheter som foradlar ravaror till produkter.
Genom de tjansteforetag och underleverantorer som ar knutna till industrifore-
tagen tillkommer ocksa indirekt sysselsatta i olika stor utstrackning beroende pa
vilken industribransch som avses.

Utslappen av vixthusgaser fran industrin har under de senaste dren uppgdtt till
cirka 20-25 procent av hela Sveriges totala utslapp och kan hirledas till for-
branning av fossila branslen for energiutvinning och processrelaterade utslapp.
De senare kommer fran materialen som anvands i industrins processer och
utgor cirka 30-40 procent av industrins totala utslapp.

Inom industrin pagar ett kontinuerligt arbete for ett mer effektivt nyttjande av
resurser samt for att minska utslappen. Mindre utslapp per producerad enhet
samt minskade utslipp och okad energieffektivitet for motorer, maskiner och
processer ir ofta i fokus. Sedan 1976 har andelen fossila brinslen som anvands
inom industrin minskat markant: Oljeprodukter, naturgas och stadsgas samt
kol och koks utgjorde 1976 cirka 53 procent av industrins energianviandning.
Motsvarande andel 2010 var 23 procent.®* Detta paverkar naturligtvis ocksa
utslippen av vaxthusgaser fran industrin.

I Figur 10 nedan ges en sammantagen bild av de utmaningar och atgarder som kan
inforas inom hela den svenska industrin for att minska utslappen av vaxthusgaser.
De storsta utmaningarna relaterar till nya atgarder och ny teknik, vilka kraver
forskning och utveckling for att kunna bli en realistisk 16sning. Forskning och
utveckling kraver tid och resurser, och teknikerna varierar starkt mellan olika
sektorer. I foljande avsnitt gors en detaljerad genomgang av delarna i den
tillverkande industrin och deras mojligheter till reduktioner av vaxthusgasutslapp.

Figur 10. Hela den svenska industrins utmaningar for reduktion av vaxthusgaser.

Bilden innehaller fler sektorer an vad som hanteras inom denna rapport.
20 Atgarder for
utslappsminskning

BIa: Befintlig teknik och atgarder
med mattliga kostnader

Gul: Befintlig teknik och atgarder
(BAT), med relativt stora kostnader
och/eller processférandringar

Orange: Befintliga eller nya
atgarder och teknik ndra
kommersialisering, som medfor
omfattade investingar och
eller processdndringar

Mton CO,

All industri

R6d: Nya atgarder och ny teknik
som idag delvis dr pa FoU-stadiet

0
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Kalla: Profu (2013)

33 Energimyndigheten (2012)
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Jarn- och stalindustrin34

SNABBA FAKTA OM JARN- OCH STALINDUSTRIN:

- Antal sysselsatta: 22 800

- Antal anldaggningar: 13 jarn- och stalproduktionsanlaggningar,
16 storre bearbetningsanldggningar

- Export: 57 miljarder kr
- Exportandel av svensk varuexport: 4,9 procent
- Utslapp av vaxthusgaser: 6 Mton CO,-ekvivalenter (2012)

3% Avsnittet r framtaget av Jernkontoret
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Stalindustrin i Sverige har visat en stabil uppatgdende trend under 00-talet som
nu hejdats av den lagkonjunktur som f6ljt i finans- och eurokrisens spar. Den
svenska stalindustrin tillverkade &r 2013 4,6 miljoner ton rastal vilket motsvarar
3 promille av varldsproduktionen. Geografiskt sett tillverkas nara halften av allt
stal i Kina, medan Asien utanfor Kina, USA plus EU27, och ovriga av varlden
delar pa resten i ungefir lika stora delar. Stal ar virldens i sirklass mest anvinda
metalliska konstruktionsmaterial och ingér i eller har varit inblandat i tillverk-
ningen av de flesta foremal som minniskan tillverkar. Omkring hilften av allt
stal som tillverkas i varlden anvinds i byggnationer av olika slag. Svenska stal-
foretag tillverkar avancerade stal till utvalda marknadsnischer och utvecklar
standigt nya stélsorter och produkter. Trots en relativt begriansad produktions-
volym dr man dnda virldsledande inom manga omrdden. Huvuddelen av
insatsvarorna till den svenska stalproduktionen — malm, stdlskrot, kalk och el

— finns i Sverige. Det kol som anvinds maste dock importeras.

Utsldpp av vixthusgaser

Stal kan tillverkas antingen genom reduktion av jirnmalm (jarnoxid) eller
genom omsmaltning av skrot. I den malmbaserade processen anvinds kol som
reduktionsmedel och dar bildas cirka 90 procent av den koldioxid som bran-
schen producerar. Ovriga koldioxidutslipp kommer frin anvindningen av
branslen i virmnings- och virmebehandlingsugnar dar det krdvs branslen med
hogt energiinnehall for att komma upp till de temperaturer som krivs. Med ett
bredare perspektiv sd har stalproduktion i Sverige internationellt sett laga koldi-
oxidutslapp. Den svenska jairnmalmen bestdr av magnetit, vilket kraver mycket
mindre energi vid pelletstillverkning dn den hematitmalm som ar vanligast i
resten av varlden. Den svenska elproduktionen har ocksd minimala koldioxid-
utslapp, industrins processer dr effektiva och framfor allt s4 tillverkas produkter
som dr resurs- och energieffektiva i sin slutanviandning.

Vad gérs redan?

Genom kontinuerlig forskning och optimering har kolanvindningen i masugns-
processen effektiviserats och ligger idag nara vad som ar teoretiskt mojligt.
Branschens anviandning av olja minskar genom 6vergang till gas och el dar sa ar
mojligt. Den okade mojligheten att anvanda LNG leder till en accelererad kon-
vertering fran olja till gas vilket innebar minskade utslapp av bade koldioxid,
kvdveoxider och partiklar samt mojliggoér anvandning av biogas nar den finns
tillganglig. Energieffektivisering av processer och stodprocesser ir ett kontinuerligt
arbete som stottas av forskning och ett strukturerat arbetssdtt. Anvindning

av restenergier ar ett satt att effektivisera bdde internt inom foretagen och i

ett bredare samhallsperspektiv och stalindustrin siljer arligen 2,5-3 TWh som
processgaser, el eller varme.
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Vad kan man géra framover?

Med kind teknik och effektiviseringar inom befintliga anldggningar kan stal-
industrin i Sverige minska utslippen med cirka 10-20 procent till 2050 jamfort
med business-as-usual. I detta ligger 6vergéng till mer naturgas och i viss man
biobrinslen och effektiviseringar som sker i samband med investeringar i ny
utrustning. Stora investeringar sker normalt sett i intervaller om ett eller ett par
decenniers mellanrum i en stalindustri. Till 2050 aterstar det darfor endast en
eller tva sddana intervall.

For att minska utslappen ytterligare kravs dtgarder i reduktionsprocessen i form
av teknikskifte. Som exempel kan nimnas den europeiska stlindustrins gemen-
samma forskningsprogram ULCOS* som syftar till att utveckla teknik som kan
minska utslippen med 50 procent, men for att na dit forutsitts att CCS, Carbon
Capture and Storage ar mojligt. Utover det kan reduktion med vitgas eller
elektrolys vara framtida mojligheter, vilket ocksa undersoks men mer i
laboratorieskala. Det finns ocksa tekniker dir en del av den koks som anviands
for av reduktionen av malm ersitts med el i nya processer. For okad klimatnytta
kravs da tillgdng till stora miangder el till konkurrenskraftig kostnad, som maste
vara producerad med laga utsldpp. Forskning nir det giller dessa tekniker och
eventuellt annan ny teknik méste fortsdtta for att kunna minska stdlindustrins
utslapp radikalt. Denna utveckling maste goras i internationellt samarbete. I det
fall dagens malmbaserade produktionsteknik ska ersittas av annan teknik s
kravs det investeringar i helt nya anldggningar.

Figur 11. Utmaningarna for utslappsreduktioner inom jarn- och stalindustrin.
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Kalla: Profu (2013)

35 ULCOS star for Ultra-Low Carbon diOxide Steelmaking. Projektet startade 2004 med mal att halvera
koldioxidutsliappen vid stiltillverkning. www.ulcos.org
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Produktion av stél finns 6ver hela varlden och den tillverkningsteknik som
anvinds ar i stort sett densamma 6verallt. Stilproduktionen forutspds fortsatt
Oka fram till 2050. Produktion enbart fran skrot dr darfor inte mojligt i det tids-
perspektivet utan malmbaserad tillverkning kommer fortsatt att behovas. Att
villkoren vad giller koldioxidutslapp ar lika i Sverige och i 6vriga virlden dr
en forutsittning for att kunna konkurrera pa den globala marknaden. Ett globalt
utsldppspris skulle vara konkurrensneutralt och troligen driva pa effektivise-
ringar och implementering av kiand teknik. Eftersom teknik for radikalt mins-
kade utsldpp inte finns sa dr det dock inte sdkert att ett globalt koldioxidpris
skulle driva fram stora utslippsminskningar. Inom EU:s handelssystem for kol-
dioxid, ETS, har den konkurrensutsatta industrin, i vilken stilindustrin ingér,
hittills tilldelats gratis utslappsratter for att undvika att dessa utslapp flyttas
utanfor EU. Minskningar i denna tilldelning innebar begransningar i produk-
tionen och risk for att viktiga investeringar skjuts upp eller liggs ndgon annan-
stans. Det riskerar att senareldgga dven de utslippsminskningar som ligger inom
de bla och gula omradena i Figur 11. Ska malet nds till 2050, som indikeras

i figuren ovan, krivs dessutom omfattande forskningssatsningar bade inom
Sverige och gemensamt inom EU.

Produkternas nytta i ndsta led

Den storsta nyttan for klimatet gor stilindustrins produkter nir de ingar i slutpro-
dukter. Svensk stalindustri tillverkar manga produkter som tillfor extra virden
i slutapplikationen som till exempel hog hallfasthet, extrem renhet, hogt kor-
rosionsmotstand och lang livslingd. I manga fall innebar det energi- och kol-
dioxideffektiviseringar nar slutprodukter tillverkas, dels genom att minskade
mingder stal behovs, dels genom att funktionen hos slutprodukten blir effekti-
vare. Nagra exempel:

— Om en miljon ton hoghéllfasta stil skulle ersitta konventionella stil i EU:s
fordonsflotta, skulle man under fordonens livstid kunna dstadkomma en
energibesparing pa 31 TWh och minskade koldioxidutslapp med atta mil-
joner ton.

— Hogrent stal i dieselinjektionspumpar har under tio &r mojliggjort utslapps-
minskningar pa 80 Mton CO, frin personbilar

Centrala aspekter fér bibehdllen konkurrenskraft

Stalindustrins foretag verkar pa en global marknad. Bibehdllen konkurrens-
kraft for svensk stalindustri kraver att foretagen inte palaggs kostnader som
inte konkurrenter utanfor EU har. Viktigt ar ocksa tillgang till ravaror, energi
och transporter till konkurrenskraftiga kostnader. Samtidigt maste utveckling
av processer, produkter och kunderbjudande hela tiden ligga i framkant och da
behovs ingenjorer och annan personal med hég kompetens. Utbildningar och
forskning som bygger denna kompetensbank dr dirfor centralt.
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Slutsatser jirn- och stdlindustrin

Utslappsminskningar motsvarande 10-20 procent kan nds med
effektiviseringar och idag kind teknik.

For att na ytterligare minskningar av de direkta utslippen krdvs teknik-
skifte, vilket forutsitter omfattande forskning och forsok i pilot-

och demonstrationsskala och ligger langt fram i tiden. Det méste ske i
internationellt samarbete bade av kompetensskil och pa grund av hoga
kostnader. For produktionsskala kravs sedan omfattande investeringar
i helt nya anlaggningar.

Energisystemen inom stalindustrins anldggningar ar ofta komplicerade
med kopplade processer for att optimera energianviandningen och
dven kopplingar till andra foretag eller omgivande samhaille. Det
krdvs darfor en integrerad analys for att bedoma vilka atgarder som
ar bast ur ett helhetsperspektiv.

Fortsatt produktutveckling av avancerade stalprodukter dar samma
funktioner kan erhéllas med mindre material och ge miljonytta i
anviandningsfasen. Bredare tillimpning av avancerade stal pa mark-
naden kan driva en resurseffektivisering pa upp till 30 procent.

Effektiviseringar som uppstdr i slutanvindarledet ar de som bidrar
mest till minskade utslapp globalt vilket maste vigas in i bedomningar
av branschens klimatpaverkan.

SEKTOR FOR SEKTOR 37



GLOBAL KLIMATNYTTA GENOM SVENSK KONKURRENSKRAFT

Gruv- och mineralindustrin3®

SNABBA FAKTA OM GRUV- OCH MINERALINDUSTRIN:

- Antal sysselsatta: 9 300

- Antal foretag: 50

- Export: 42 miljarder kr

- Exportandel av svensk varuexport: 3,6 procent

- Utslapp av vaxthusgaser: 4,1 Mton CO-ekvivalenter (2010)

36 Avsnittet dr framtaget av SveMin och Cementa
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Ar 2012 var svensk gruvniring den investeringsstarkaste industrisektorn och
stod for 20 procent av alla industriinvesteringar i Sverige.’” En fortsatt stark till-
viaxt vantas aven framdt. Idag bryts flera olika mineraler i huvudsakligen tre
regioner i Sverige: Norra Norrland (jarnmalm, koppar och sulfidmineraler),
Bergslagen (zink, koppar, jairnmalm) och Gotland (hégkvalitativ kalksten som
framfor allt anvinds i stal- och cementproduktion).

Utsldpp av vixthusgaser

De storsta utsldppen av koldioxid fran den malmbaserade gruvindustrins processer
uppkommer framst vid pelletisering av jarnmalm, dir stenkol och oljeprodukter
anvinds som brinslen. Pelletiseringen dr en energikriavande process dar slig
blandas med tillsatser och bindmedel och rullas till kulor som sedan sintras®®.
Forutom de fossilbranslerelaterade utslippen uppstdr ocksa ytterligare utslapp
av vaxthusgaser vid pelletisering pa grund av tillsatser av karbonatbaserade
amnen som dolomit och kalcit.

Vid framstillning av koppar och andra icke-jarnmetaller kommer de huvud-
sakliga koldioxidutslappen fran smiltverken, medan utslappen frin cement- och
kalkindustrin framfor allt hirror frin stenen (kalciumkarbonat) och fran for-
branning av fossila branslen.

Cement- och kalkindustrin har en utmaning att hantera de betydande process-
utslippen som uppstar. I cementproduktionen ar ungefar 60 procent av utslippen
relaterade till den kemiska omvandlingen av kalksten till cementklinker och
dessa utslapp ar dirmed av sddan natur att de inte kan reduceras med energi-
effektiviseringar eller en 6vergdng till fornybara branslen. For att komma it
dessa ir koldioxidavskiljning avgorande.

Vad gérs redan?

Den svenska gruvindustrin har en mineralproduktion med hog foradlingsgrad
fran gruva till fardig metall och inom gruv- och mineralindustrin pagar konti-
nuerligt en utveckling for att sanka utslappen av vixthusgaser. I dagslaget finns
dock inga kinda alternativa produktionsmetoder, vilket gor att processutslappen
inte kan minskas annat 4n genom en implementering av koldioxidavskiljnings-
teknologi och att de resterande utslippen bara kan paverkas genom en omstillning
av brinslemixen och till en mindre del genom fortsatta energieffektiviseringar.
For att sinka den specifika energianviandningen per ton producerad produkt har
stora energieffektiviseringar genomforts. Dessutom har processer som drivs med
el och som minimerar anvindning av fossila branslen prioriterats, exempelvis
genom oOkad anviandning av transportband och tigburen malmtransport. I vissa
verksamheter har ocksé biobranslepannor for uppvarmning inforts.

37 SCB investeringsenkiit, februari 2013
38 Naturvardsverket, Underlag till firdplan 2050 — sektorsunderlag industri
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Inom enskilda foretag sdsom exempelvis LKAB finns visionsdrivna klimatinitiativ,
som syftar till att minska anvindningen av fossila brinslen och né nettonoll-
utslapp fram till 2050. Ett motsvarande exempel frin cementindustrin ges av
Cementa vars nollvision stracker sig fram till 2030. Foretaget ersatte under ar
2012 drygt en tredjedel av de konventionella fossila branslena med alternativa
avfallsbaserade brinslen som en dtgdrd i denna riktning och arbetar dven med
produktférbattringar genom inforsel av alternativa rdmaterial som leder till
betydande minskningar av koldioxidutsldppen.

Vad kan man géra framover?

Nir det giller minskade koldioxidutslapp har de flesta och mest kostnads-
effektiva atgarderna redan genomforts inom svensk gruv- och mineralindustri.
Det finns fortfarande en viss potential for utslippsreduktioner genom att
ytterligare elektrifiera verksamheter. For att snabbt minska beroendet av kol
och olja dr inforandet av gas i industriprocesserna av stor betydelse, gasen ger
betydligt mindre utslipp och skapar renare processer. Den framtida utvecklingen
inom gruvindustrin gir dock mot en malmbrytning allt lingre ner under jord
samt utvinning av malm med lagre malmhalter vilket kraver storre insats av
malenergi per producerad enhet metall. Samtliga dessa metoder kraver en okad
energiforbrukning och kan daven innebira hogre energianviandning per
foradlingsvarde. Gruvindustrins utmaningar visas i Figur 12.

Figur 12. Utmaningarna for reduktionen av koldioxidutsldpp i svensk cement-
och kalkindustri respektive gruvindustri.
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Kalla: Profu (2013)

Inom cementindustrin finns ytterligare viss potential for branslesubstitution till
avfallsbaserade biogena brinslen. Dock dr det utvecklingen av mojligheter for
avskiljning av koldioxid som kommer att spela den avgorande rollen for hur
mycket cementindustrin kan minska sina utslapp. Forutsittningarna for cement-
industrin att minska sina utslapp visas i Figur 13.
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Figur 13. Utmaningarna for reduktion av koldioxidutslapp i svensk cementindustri.
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P4 sikt maste alltsd kommersiellt gangbara l6sningar for koldioxidavskiljning,
infrastruktur samt lagrings- eller dtervinningsmojligheter komma pa plats. D3
koldioxidavskiljning och -lagring fortfarande ar en dyr teknik dr investeringar
i teknikutveckling och infrastrukturetableringar samt transport och lagring

en absolut nodviandighet. Staten bor ta ett betydande finansiellt och strukturellt
ansvar for utvecklingen av hela vardekedjan kopplad till avskiljning och lagring
av koldioxid. Eftersom tung industri har ldnga investeringscykler ar det brad-
skande att dessa investeringar genomfors for att mojliggora fullskalig koldioxid-
avskiljning och -lagring inom rimlig tid. Aven alternativa tekniker for att finga
in och binda koldioxid bér uppmuntras. Exempelvis har mineralsektorn inlett
arbeten med mineralkarbonatisering, vilken ir en teknik som strivar att kunna
binda koldioxid i limpliga stabila mineral, men som kraver betydelsefulla
FoU-resurser.

Gruv- och mineralindustrin lagger i dagslidget betydande forskningsresurser pa
att skapa en mer resurseffektiv produktion. Trots detta kvarstar ett stort behov
av okade anslag till forskning och utveckling av ny teknik. Exempel p4 riktade
insatser kan vara 6kade anslag till lirosdten for utredningar av nya program rela-
terade till teknisk utbildning och forskningsinsatser pa klimatomradet, sarskilt
inom processoptimering och energieffektivisering. Atervinning av metaller och
mineraler ar ett omrdde dar bade bidrag till forskning inom nya 4tervinnings-
tekniker samt stod till demonstrationsanlaggningar och projekt bor riktas.
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Produkternas nytta i néista led

Svensk gruv- och mineralindustri skapar klimatnytta i nasta led genom avsevirt
lagre koldioxidutslapp jamfort med till exempel 6vriga Europa och Asien.
Pelletiseringsprocessen av magnetit istillet for hematitmalm i kombination med
Sveriges koldioxidsnéla energiproduktion innebir att svensk gruv- och mineral-
industri har visentligt lagre koldioxidutslapp an genomsnittet i sin metallpro-
duktion. Enligt en studie som utforts av MEFOS under 2010 har LKAB virldens
mest koldioxidsnala foradlingsprocess och bedriver dven ledande forskning

runt effektivare jarnmalmsprodukter for minskade utslapp inom stélindustrin.
Anldggningarna i Kiruna, Svappavaara och Malmberget dr bland de mest
energieffektiva i varlden matt i ton CO,/ton pellets.

Aven andra delar inom svensk metall- och mineralproduktion ligger i utveck-
lingens framkant. Boliden har vid smiltverket Ronnskar tagit fram metoder
for att dtervinna elektronikskrot och filterstoft, foretaget ir idag ledande inom
teknik for elektronikdtervinning.

Centrala aspekter fér bibehdllen konkurrenskraft

Det dr viktigt att se produkter ur ett livscykelperspektiv, det dr sa den 6vergri-
pande analysen bor goras och man bor ej ensidigt se till utslappspunkter. En
betongstruktur tar exempelvis upp koldioxid under sin livscykel som motsvarar
ca 20 procent av den koldioxid som genererats vid cementproduktionen. Utveck-
ling av nya cementprodukter har inneburit ett battre resursutnyttjande genom
en storre anvandning av restprodukter frdn andra industriella sektorer vilket
reducerat koldioxidutslappen med 6ver 10 procent. Detta dr en utveckling som
kommer att fortsitta.

Slutsatser gruv- och mineralindustrin

® Den storsta klimateffekten som med befintlig teknik kan uppnas inom
gruvindustrin 4dr att ytterligare elektrifiera verksambheter, vilket forut-
satter tillgang till koldioxidfri el till konkurrenskraftiga priser. Aven
naturgas kan spela en viktig roll pd vigen mot koldioxidneutralitet
som en brygga till andra férnybara gaser.

® Den storsta klimateffekten som med befintlig teknik kan uppnas inom
cementindustrin ar en fortsatt omstillning till en storre andel avfalls-
baserade férnybara branslen och en fortsatt produktutveckling dar
restmaterial sd som flygaska och slagg ersitter koldioxidintensiv
cementklinker. Allt detta forutsatter en tillgang till dessa material till
konkurrenskraftiga priser.

® Att nd de mest omfattande utslappsreduktionerna kan i dagslaget enbart
uppnés med ny teknik sdsom avskiljning och lagring av koldioxid.
Dessa tekniker dr dnnu inte tekniskt mogna och inte heller kommersiellt
gangbara i dagslaget.

e Okade anslag till forskning och utveckling av ny teknik #r dirfér en for-
utsdttning for att gruv- och mineralindustrin ska kunna genomféra stora
utslappsreduktioner.
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Kemiindustrin inklusive raffinaderier3®

SNABBA FAKTA OM KEMIINDUSTRIN OCH RAFFINADERIER:

- Antal direkt sysselsatta: 33 000 inom raff och kemiindustrier
- Antal foretag: Cirka 1 000
- Export: Kemi: 120 miljarder, totalt kemi och raff; 205 miljarder.

- Exportandel av svensk varuexport: Kemi: 10 procent, totalt kemi
och raff 18 procent.
- Utslapp av vaxthusgaser: 4,4 Mton CO-ekvivalenter (2011)

39 Avsnittet ir framtaget av IKEM
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Kemiindustri och raffinaderier i Sverige utgor en viktig del av svensk
tillverkningsindustri. Foretagen inom kemiindustri och raffinaderier tillverkar ett
brett sortiment av produkter som aterfinns i typiska konsumentprodukter sdsom
rengoringsmedel, kosmetika, farg, lim och lack, plastprodukter, likemedel och
drivmedel. Mer dn 95 procent av alla tillverkade produkter dr beroende av kemi.

Den 6vervagande andelen av de kemikalier och det bransle som produceras i
Sverige gar pa export, fraimst till Europa, men ocksa till andra delar av varlden.
Sverige star for 1,6 procent av de producerade kemikalierna inom EU.

Utsldpp av vixthusgaser

Utsldppen inom kemiindustrin och raffinaderier hdrror fran forbranning och
fran processer. I flera av processerna bearbetas fossila ravaror sdsom réolja,
nafta och olika energigaser till kemiska produkter vilket ger upphov till process-
gaser som bland annat innehaller vixthusgaser. Processgaserna star i direkt rela-
tion till den huvudsakliga produktionsprocessen och ar dirmed en ofrdnkomlig
restprodukt i produktionen. De energibarare som behovs for att driva processerna
ar olika beroende pa vilken typ av verksamhet som bedrivs. I den man det upp-
star restprodukter fran de fossila rivarufléden som dr knutna till produktionen
atervinns de for anviandning i processen eller atervinns som restvarme. Det betyder
att huvudprocessen i stor utstrackning satter ramarna for utrymmet att anvianda
alternativa energikillor.

Vad gérs redan?

Inom kemiindustri och raffinaderier bedrivs sedan lange ett systematiskt
effektiviseringsarbete gillande saval processer som energianvandning, vilket
leder till minskade utslapp av vaxthusgaser. Ett exempel pa effektiviserings-
atgirder dr anvindning av atervunnen energi i processer och dngpannor. Det
finns dock termodynamiska och ekonomiska begriansningar av mojligheten till
energieffektivisering i alla processer, och kemiindustri och raffinaderier ar och
forblir till stora delar energiintensiva industrier.

Kemiindustrin och raffinaderierna arbetar standigt med att skapa nya natverk for
att utveckla nya tekniker och forbittra potentialen i de produkter som finns idag.
Inom Sverige finns manga innovativa uppslag, bland annat i Vistkustregionen,
dir exempelvis kemiindustriklustret i Stenungsund har tagit ett konkret initiativ

i form av det visionsdrivna arbetet for att nd ”Hallbar Kemi 20307, vilket bland
annat innebdr energieffektivisering och ersittning av fossila branslen och ravaror.

Vad kan man géra framover?

Inom kemiindustrin kommer det kontinuerliga arbetet med energieffektivisering
att fortsatta for att ytterligare effektivisera och ersitta fossila branslen. De mest
betydande utslappsreduktionerna av klimatpaverkande gaser fran processerna
forvintas dock uppstd genom anvindning av alternativa rdvaror och genom
infdngning och lagring av koldioxid. Detta kraver tillgang till teknologi som
idag inte d4r kommersiellt tillganglig eller som ar mycket dyrbar, vilket dskadlig-
gors i Figur 14 nedan.
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Figur 14. Utmaningarna for reduktionen av koldioxidutslapp i i kemiindustri och raffinaderier.
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Kalla: Profu (2013)

Det ligger en avsevard utmaning i att infora ny teknologi och omfattande brans-
lebyte inom industrin pd ett sitt som ar forenlig med tillvixt och stark konkur-
renskraft, vilket kraver en samhillelig samsyn och fokusering i form av direkta
atgarder for innovation och teknikutveckling mellan stat, naringsliv och akademi.
Dessa atgirder inbegriper forstiarkta anslag till forskning, stod for demonstra-
tionsprojekt och marknadsintroduktion.

I sokandet efter viagar att reducera bade energianviandning och utslapp fran
industrin har till exempel katalytiska processer undersokts for produktions-
kedjor av vissa produkter. Katalysatorer styr en kemisk reaktion mot en 6nskad
utgang vid lagre temperatur och med 6kat utbyte, vilket resulterar i en lagre
energidtgdng och minskade utsldpp av vixthusgaser. Detta krdaver dock ocksa
forbadttringar inom processteknik.

Produkternas nytta i ndsta led

Kemiindustrin bidrar till ett hdllbart samhalle genom utveckling av ny teknik,
hallbara losningar och energieffektivisering inom omrdden sdsom jordbruk,
belysning, fornyelsebara ravaror, byggnader, fordon och transporter. Ett konkret
exempel kommer fran byggsektorn, som globalt sett ar en viktig kalla till utsldpp
av vaxthusgaser. Genom anvandning av energieffektiv byggteknik som mojlig-
gors av kemi har sektorn en stor potential for energibesparingar och utsliapps-
minskningar. Kemiskt baserade byggprodukter har genom en analys gjord av The
International Council of Chemical Associations (ICCA) visat sig kunna bidra till
omfattande reduktioner av vixthusgaser pa det globala planet. Raffinaderiernas
nya brinslen bestar i 6kande grad av férnybara komponenter vilket innebir

en kostnadseffektiv minskning av utslapp av vixthusgaser fran fordon.
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En stor del av kemiindustrins produkter anvands i olika sorters plastprodukter.
Studier visar att om plastprodukter skulle ersittas av produkter i andra material
skulle energianviandningen och CO,-utslappen 6ka markant*. Plastmaterial
bidrar som mest till minskade utslapp av vaxthusgaser i delar till bilar, i plast-
forpackningar samt i isoleringsmaterial.

Inom jordbruket bidrar kemiindustrin med utvecklade viaxtskyddsmedel som okar
skordarna samtidigt som behovet av vaxtskyddsmedel minskar. Det mojliggor
odlande pd mindre arealer for samma skord vilket dr centralt for att foda

en vaxande befolkning.

Centrala aspekter fér bibehdllen konkurrenskraft

Den svenska kemiindustrin bestdr frimst av globala foretag. Avgorande for de
svenska foretagens konkurrenskraft ar ett langsiktigt stabilt ramverk pa euro-
peisk nivd som skapar ett tryggt och innovativt samhallsklimat for att de globala
foretagen ska valja att investera i Sverige. Investeringar behovs for att f6lja med
i utvecklingen, inte minst inom vidarefériadling av fornybara rdvaror. En stabil
och forutsebar elproduktion, snabbare tillstindsprocess och en politik for kemi
och industri med fokus pa utveckling och mojligheter ar ocksa viktiga delar av
en konkurrenskraftig industri.

Slutsatser kemiindustrin och raffinaderier

e Utrymmet for kemiindustri och raffinaderier att uppna utslappsreduk-
tioner genom effektivisering i de egna anldggningarna bedoms vara
2-5 procent. Ett okat utbyte med omgivande samhille i form av rest-
energier bor fraimjas.

® For att lyckas med en mer omfattande reduktion krdvs utfasning av
fossila branslen genom byte till alternativa ravaror, eller inférande av
tekniker som dnnu inte ar kommersiellt tillgangliga eller som ar for-
knippade med hoga kostnader, exempelvis infingning och lagring av

koldioxid.

® De stora forandringar som kravs for branslebyte och ny teknik maste
foregas av omfattande satsningar pa forskning och teknikutveckling.

40 pilz, H., Schweighofer, J. & Kletzer, E. (2005) Pilz, H., Schweighofer, J. & Kletzer, E. (2005)
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Skogsindustrin*!

SNABBA FAKTA OM SKOGSINDUSTRIN:

- Antal sysselsatta: 60 000

- Antal anlaggningar: Cirka 50 anldggningar som producerar
pappersmassa och papper/kartong, cirka 125 sagverk som
producerar sagade travaror.

- Exportvarde: 120 miljarder kronor (2013)
- Exportandel av svensk varuexport: 10,5 procent
- Utslapp av vaxthusgaser: 0,69 Mton CO-ekvivalenter (2013)

41 Avsnittet dr framtaget av Skogsindustrierna
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Skogsindustrin ir representerad over en stor del av landet. Huvudmarknaden
for export ar Europa, men exporten till nya marknader okar stadigt. Den
svenska skogsindustrin dr virldens andre storsta exportor av sdgade travaror,
massa och papper sammanlagt.

Utsldpp av vixthusgaser

Skogsindustrin ar Sveriges storsta anvindare av energi och industriproduktionen
forsorjs av ca 95 procent biobrinslen. For sigverken ar andelen bioenergi i pro-
duktinen hela 99 procent. Skogsindustrin dr ocksd den industrisektor som har
storst elanvindning da cirka 20 TWh el vidareforadlas vid massa och pappers-
bruken. Drygt 25 procent av elen som anvinds ar egenproducerad och bio-
branslebaserad. Eftersom Sveriges elproduktion till mer an 95 procent ar fri fran
koldioxidutslapp har den svenska skogsindustrin extremt ldga utslapp per pro-
ducerad enhet om man jamfor med internationella konkurrenter. De direkta
utsldppen dr mindre 4n 50 kg CO,/ton massa och papper, vilket i en internationell
jamforelse dr mycket lagt. IEA-studien ”Tracking industrial energy efficiency and
CO, emissions” fran 2007 visar att utslippen per producerad ton papper ir
flera ganger hogre hos andra stora pappersproducerande lander.

Vad gérs redan?

De fossila branslen som kvarstar i skogsindustrin anvands framfor allt vid start-
up och stopp i massafabrikens hjarta, sodapannan. Sodapannan eldas i huvudsak
med svartlut som ar en restprodukt som uppstar vid kokningen av vedflis och
fran vilken anvinda kemikalier atervinns. Svartluten ar ocksd ett biobrinsle som
bestar till merparten av energirikt lignin. Olja anvinds dven i viss utstriackning

i den sa kallade mesaugnen som ér en del i dtervinningen av processens kemi-
kalier. I mesaugnen har man historiskt anvint olja for forbranningen men vid
fler och fler bruk sker investeringar, man byter teknik och kan d& anvinda bio-
brinsle (till exempel trapulver eller forgasad bark) vid forbranningen.

Under de senaste aren har manga investeringar gjorts for att 6ka energieffek-
tiviteten vid anlidggningarna. Nar den totala energianvandningen minskar kan
ocksd anviandningen av fossila branslen minska. Investeringar har ocksd gjorts
for att mojliggora okade leveranser av fjarrvirme till nirliggande samhallen.
Skogsindustrin levererar idag cirka 2 TWh varme till niarliggande samhallen.
P4 detta sitt minskar behovet av fossila branslen dven i samhallet i stort.

Vad kan man géra framover?

Utslappen av koldioxid inom skogsindustrin ar redan sma tack vare ldg anviandning
av fossila branslen. Genom att ersatta de smd mangder fossila branslen som finns
kan utslappen reduceras ytterligare, vilket visas i figur 15 nedan.
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Figur 15. Utmaningarna for reduktionen av koldioxidutslapp i svensk massa-
och pappersindustri.
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Kalla: Profu (2013)

Tekniken for att ersitta fossila branslen i mesaugnar finns tillganglig i dagslaget,
men den investering som kravs maste kunna motiveras av att anlaggningen
bedoms konkurrenskraftig. Att ersitta olja i sodapannor och fastbrinslepannor
(som eldas med bark eller grenar och toppar) vid uppstart och stopp kraver
investeringar i ny kringutrustning och ledningar som ar mer bestindiga mot
korrosion. Den stora begriansningen for att ersitta fossil olja med bioolja ir till-
géngen pa branslen. For att utvecklingen ska kunna fortgd och inte avstanna
kravs att det finns tillgdng till biobaserade branslen som kan anvindas i appli-
kationer dar fossil olja idag anvinds. Tillgdngen pa exempelvis pyrolysolja ir
idag mycket dilig.

For att kunna utveckla anviandningen av skogsravaran till vidareforadling av
savil traditionella skogsindustriprodukter som nya produkter kravs en fort-
satt god tillvaxt i de svenska skogarna. En forutsittning ar ocksd en vil avvigd
skogspolitik som mojliggor nyttjande av denna skogsravara.

Produkternas nytta i ndsta led

Skogsindustrins produkter, som baseras pa fornybar skogsrdvara, har mycket
laga kolspar. De kan i sin tur anvindas, atervinnas och slutligen anviandas som
bioenergi ndr biobaserat avfall branns i kraftvairmeverket, eller nar avlopps-
slam rotas till biogas. Om dessa fornybara produkter i storre utstrackning dven
ersitter fossilbaserade produkter 6kar klimatnyttan dnnu mer.

Traets fornybara egenskaper kan anvindas for att minska klimatbelastningen
i manga delar av samhallet: Inom byggsystem, till textilier och bioplaster, som
superstarka kompositer och kolfibermaterial fran féornybar vedravara, och i
en ny generation biodrivmedel som gor transporter koldioxidsnéla — allt detta ar

pa vdg och kommer ytterligare minska savil de nationella som globala utslappen
av koldioxid.
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Ungefir halften av den svenska papperstillverkningen bestar av forpacknings-
material (till exempel kartong, vitskekartong, wellpapp och sickpapper).
Effektiva forpackningar i livsmedelskedjan minskar avsevart klimatutslappen.
I en forskningsrapport fran FAO gors bedomningen att en tredjedel av virldens
livsmedel forstors pa viagen mellan odlare och konsument. Smartare forpack-
ningar minskar matsvinnet, och en slutsats fran rapporten ar att effektiva
forpackningar dr viktiga for att minska varldssvilten och dessutom utslippen
av klimatpaverkande gaser.

Centrala aspekter fér bibehdllen konkurrenskraft

En forutsittning for investeringar i denna kapitalintensiva industri dr en lang-
siktig politik som inte medfor kostnadsokningar som inte vara globala konkur-
renter moter. Skogsindustrins konkurrenskraft pdverkas av kostnader for rdvara,
energi, transporter och kompetens. Eftersom industrins produkter till ca 80 pro-
cent siljs utanfor landets granser, till priser som ar satta pd en varldsmarknad,
spelar dven konkurrerande foretags forutsattningar stor roll for konkurrenskraften.
Okad konkurrenskraft forutsitter ocksd moderna, investerade anliggningar.

Slutsatser skogsindustrin

e Skogsindustrin har trots sin energiintensitet redan valdigt laga utslapp av
koldioxid, d4 endast en liten andel fossila branslen (<5 procent) anvands
vid produktion.

e Skogsindustrins fortsatt liga utslapp ar beroende av att tillgangen till
skogsrdvara for sdval produkterna som de biobaserade branslena ar
god dven i framtiden.

e Produkter fran skogsindustrin kan gora klimatnytta i manga delar
av samhallet genom att ersdtta produkter med fossilt ursprung eller
andra, mer resurskravande material. Dessutom kan skogsindustrins pro-
dukter anvindas for att minska klimatbelastningen fran andra sektorer
i naringslivet, ett exempel dr forpackningar i livsmedelsindustrin som
minskar matsvinnet.



GLOBAL KLIMATNYTTA GENOM SVENSK KONKURRENSKRAFT

Teknikindustrin4?

SNABBA FAKTA OM TEKNIKNDUSTRIN:

- Antal sysselsatta: 300 000

- Antal foretag: 3 700

- Export: 510 miljarder kr

- Exportandel av svensk varuexport: 44-45 procent

- Utslapp av vaxthusgaser: 0,6 miljoner ton CO,-ekvivalenter (2010,
baserat pa SNI-kod)

42 Avsnittet dr framtaget av och siffrorna i faktarutan omfattar Teknikféretagens medlemsféretag
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Utover varuexporten fran teknikindustrin dr ungefir en tredjedel av den

svenska tjansteexporten direkt kopplad till teknikindustrins varuexport.

Foretagen siljer tekniska tjanster och producerar komponenter eller pro-
dukter som omfattar allt frdn minsta enhet till avancerade slutprodukter
och systemlOsningar.

Utslépp av viixthusgaser

De totala utslappen av vaxthusgaser fran sektorns produktion ar relativt sett
smd, da energianvindningen i produktionsmaskiner, hjilpsystem och uppvirm-
ning frimst bestar av el och fjarrvirme. De utslapp som forekommer kan i
huvudsak hirroras fran metallbearbetning och gjuterier.

Vad gérs redan?

Svenska teknikforetag har sedan ldng tid dven arbetat aktivt med att effekti-
visera sin egen energianvandning, vilket ocksd har gett resultat. Sedan 1990
har foretagen halverat energiintensiteten per producerad enhet samtidigt som
det dessutom skett en overgdng fran fossila branslen (exempelvi olja och

kol) till elenergi. Det har lett till att utslippen av koldioxid har minskat med
291 000 ton (31 procent) mellan 1993 och 2010.

Vad kan man géra framover?

De fossila utslippen fran foretagens egna processer kommer att fortsitta
minska i takt med modernisering och utbyte av tillverkningsmetoder.

Teknikindustrins roll i omstillningen till nara-nollutslipp kommer framst vara
att utveckla ny teknik och smartare losningar som kan komma andra sektorer
till nytta i arbetet med att minska sin klimatpdverkan, samt att forbittra energi-
systemets funktion for att tillgodose framtida behov. Det giller bade i Sverige,
och i resten av varlden genom den nytta som exporten av varor och tjanster ger.

Forskning och utveckling for teknik med hogre energieffektivitet och minskad
miljopaverkan som sedan kommer till nytta i sdvil andra industrisektorer som
i samhallet i vrigt dr en viktig del i omstillningen till ett mer resurseffektivt
och utslappssnélt samhaille. Andra stimulanser som 6kar tempot i teknik-
utvecklingen och spridning av ny teknik kan ytterligare bidra till att utslappen
minskar samtidigt som konkurrenskraften okar.
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Produkternas nytta i néista led

Genom teknikforetagens produkter kan utslippen i anvindarledet reduceras
genom ligre energianvindning och en hogre resurseffektivitet. Ett konkret
exempel dr Alfa Lavals Compabloc plattvarmevixlare. Den ir i genomsnitt
20-50 procent mer effektiv dn en traditionell tubvirmevixlare, och bidrar till att
atervinna upp till 95 procent av den energi som i normala fall bara skulle gé for-
lorad i en viss process. En kumenproducerande anlaggning i Brasilien installerade
en av dessa plattvirmevixlare och minskade darmed sin energiforbrukning med
3 400 kW, sparade brinsle till ett virde av 1,2 miljoner USD per ar och minskade
de arliga koldioxidutslappen med 13 800 ton.

Centrala aspekter fér bibehdllen konkurrenskraft

For en bibehdllen och stiarkt konkurrenskraft krivs att Sverige har ett samhalls-
klimat som lockar foretag att investera i landet. Det kravs att vi i Sverige kan
sikra den framtida kompetensforsorjningen, starka innovationskraften, samt
forbattra arbetsmarknadens funktion.

Slutsatser teknikindustrin

e Teknikindustrin karakteriseras av sma utslapp av koldioxid. Har sker
en kontinuerlig minskning av utsldpp i takt med utfasning av de sma
mangder fossila branslen som kvarstar.

e Satsningar pa forskning och innovation inom omraden dar Sverige
redan har en styrkeposition och som samtidigt motsvaras av en for-
vantad internationell efterfrigan kommer framover bade att bidra
till forbattringar i klimathianseende och till en okad konkurrenskraft
oavsett de globala forhandlingarnas utveckling.

¢ Genom ratt stimulanser kan teknikutvecklingen snabbas pa ytterligare
och bidra till en 6kad resurseffektivitet, nigot som gynnar hela sam-
hallet och den globala klimatsituationen.
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Livsmedelsindustrin

SNABBA FAKTA OM LIVSMEDELSINDUSTRIN:

- Antal sysselsatta: 56 000 (2013)

- Antal foretag: 3 700

- Export: 63 miljarder kronor (2013)

- Exportandel av svensk varuexport: 5 procent

- Utslapp av vaxthusgaser: Ca 0,5 Mton CO-ekvivalenter (2010)
(ExkI jordbruk)

54  SeKTORFOR SEKTOR



GLOBAL KLIMATNYTTA GENOM SVENSK KONKURRENSKRAFT

Europas livsmedels- och dryckesindustri koper cirka 70 procent av EU-jordbrukets
ravaror. Darmed ar det betydelsefullt att det finns en langsiktig tillgdng pa
ravaror som ar hdllbart producerade. Det innebar ocksa att livsmedelsindustrin
ar viktig lokalt for jordbruket och vice versa.

Utsldpp av vixthusgaser

Livsmedelsindustrins utslapp av viaxthusgaser kommer framst ifrdn produktion
av livsmedel samt vid transporter. Hur stor del av ett livsmedels klimatpaverkan
som uppkommer vid produktionen beror pa typ av livsmedel. Animaliska livs-
medel ger upphov till storre utslapp av vaxthusgaser dn vegetabiliska och for
animaliska livsmedel utgor rdvaran den allra storsta andelen av klimatpaverkan.
Exempelvis visar en studie fran Livsmedelsverket att omkring 90 procent av
vaxthusgasutslappen for fryst fisk och kyld mjolk ar kopplade till rdvaran,
resterande 10 procent uppkommer vid kyl- och frysprocesser samt transporter.

Vad gérs redan?

Ungefir 40 procent av den energi som anvinds i livsmedelskedjan forloras pa
vagen till eller efter slutkonsumtion i form av organiskt avfall. Médnga av de
livsmedel som framstills har dock en potential att i framtiden utnyttjas genom
vil fungerande energiframstillning dd man anviander 6verbliven biomassa.
Det galler saledes att ta hand om det matsvinn som uppkommer.

En del av livsmedelsbranschens kostnader ar logistikkostnader. For livsmedels-

industrin ar logistikfragan darfor viktig att arbeta med. Hur kommer varorna

till och fran fabriken pa mest smidiga och hallbara sitt? Sverige ar stort och

glesbefolkat och dirfor maste vi ha en vil fungerande infrastruktur och inter-
nationellt konkurrenskraftiga villkor for foretagande i hela landet — ocksa nir
virldskonkurrensen dr stenhérd.

For att effektivt kunna arbeta med héllbara transporter krivs ofta en livscykel-
analys for att foretaget ska fa en helhetsbild av dess klimatpaverkan. Att endast
fokusera pd sjalva transportdistansen gar stick i stiv med EU:s sociala och eko-
nomiska mal om fri konkurrens och fri rorlighet. Det galler darfor att se trans-
portens miljopdverkan i ett storre perspektiv.

Mainga foretag arbetar aktivt med att forbittra sina transporter, bdde ur miljo-
och héllbarhetssynpunkt men ocksd ur konkurrenssynpunkt. Industrin arbetar
med avancerad planering for att minska tom kapacitet i lasten eller vid hemresan
av en transportstracka. Det handlar om att hela tiden optimera kapaciteten och
se till att man transporterar fullastade bilar och containrar — vilket leder till
mindre antal mil pa de svenska och europeiska vagarna.

Samtidigt 4r det viktigt att anvianda sig av fornybara drivmedel, exempelvis
biogas. Precis som for livsmedelsproduktion ar jordbrukets rdvaror viktiga vid
framstillning av dagens biobransle. Darfor paverkas tillgdngen och priset pa
primirproduktionens varor genom efterfrigan fran biogasindustrin.
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Livsmedelsforetagen presenterade 2013 ”Livsmedelsindustrins héllbarhets-
manifest” som syftar till att bland annat lyfta fram de strategisk utmaningar
branschen star infor men ocksa lyfta fram de foretag som aktivt arbetar med
ett socialt och miljomassigt ansvarstagande. Manifestet ar uppdelat i tta fokus-
omréden, dir de klimat- och miljorelaterade omrddena ar:

¢ Svinn - Livsmedelsindustrin i Sverige ska minska svinnet i hela
livsmedelskedjan.

* Energieffektivisering — Livsmedelsindustrin i Sverige ska effektivisera sin
energianvandning.

e Fornybar energi — Livsmedelsindustrin i Sverige ska anvanda mer
fornybar energi.

e Hallbara transporter — Livsmedelsindustrin i Sverige ska minska sin
klimatpaverkan.

Livsmedelsforetagen lanserade dven en uppfoljning av manifestet dir tanken ar
att mita foretagens klimatpaverkan pa branschniva for att kunna folja detta

i framtiden. Mdnga foretag har emellertid redan kommit langt i klimatarbetet.
Det dr pa foretagsnivd som man formulerar malsittningar och strategier for

att kunna reducera sin klimatpaverkan. Manga foretag har tydliga mal for hur
de ska minska sina totala koldioxidutslapp och arbetar intensivt med energi-
effektivisering.

For livsmedelsbranschen, som ar en vildigt konsumentnira bransch, galler det
ocksa att berdtta om arbetet och lyfta upp far hjalp som ar producerade och
foradlade av livsmedelsindustrin. Darfor ingér det i arbetet att sprida kunskap
om de fragor som lyfts fram i manifestet. Det vilar ett ansvar pa branschen att
bidra till en okad forstaelse for de komplexa fradgor som man ibland star infor.

Det finns ett stort antal konkreta exempel pé foretag som investerar i nya pro-
duktionsanlidggningar och processer som minskar foretagets totala klimat-
paverkan. Branschen har aven paborjat ett arbete som syftar till att langsiktigt
reducera sin vattenforbrukning

Vad kan man géra framéver?

Genom att fortsatt arbeta med kartlaggning av livsmedelsforetagens klimat-
paverkan blir det enklare att avgora vilka insatser som kan genomféras samt
vilka dtgarder som skulle ge storst effekt. Matning av utslapp mojliggor daven upp-
foljning for att bedoma hur mycket utslippen minskat till foljd av olika insatser.

Fortsatt arbete med effektivisering av produktionsprocesser och transporter gor
att livsmedelsindustrins utslapp av viaxthusgaser minskar.

Genom att tillvarata matsvinn och anvinda det f6r biogasproduktion bidrar
livsmedelsbranschen till att 6ka mingden tillganglig biogas som kan anvindas
for att ersitta fossila branslen i exempelvis transportsektorn.
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Centrala aspekter for bibehdllen konkurrenskraft

Ett tydligt framtida hot for svensk livsmedelsindustri 4r ett forandrat klimat.
Ett instabilt klimat och ett klimat i forandring bidrar med osiakerhet kring till-
gdng av rdvara och kan langsiktigt innebara stora forindringar i vad och var
man kan odla. Detta gor att livsmedelsindustrin bade ar beroende av att klimat-
forandringarna begransas i mojligast man och att investeringar i forskning och
klimatanpassande atgarder kommer till stind.

Livsmedelsindustrin 4r en viktig arbetsgivare p4 manga mindre orter. En allmin
ndringspolitisk forsamring paverkar forutsattningarna for manniskor att kunna
leva och verka pa landsbygden.

Slutsatser livsmedelsindustrin

e Livsmedelsindustrin ir beroende av rdvaruforsorjning fran jordbruket,
som hor till de sektorer som dr mest kansliga for klimatforandringar.
Andrat klimat kan leda till indrade forutsittningar i vilka grodor man
kan odla i olika regioner.

® Omhindertagande av organiskt avfall fran livsmedel kan mojliggora
biogasproduktion.

e Genom ytterligare kartliggning av livsmedelproduktionens klimat-
paverkan askadliggors var insatser kan goras for att minska utslapp
av vaxthusgaser.

e D4 livsmedelsindustrin dr beroende av produktion pa landsbygden
behovs en politik som gor att manniskor kan leva och verka
pa landsbygden.
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Transportbranschen*?

SNABBA FAKTA OM TRANSPORTBRANSCHEN:

- Antal sysselsatta: 127 000

- Antal foretag: 24 000

- Transporter i Sverige:

Personer: 143 miljarder personkilometer
Gods: 92 miljarder tonkilometer

- Utslapp av vaxthusgaser, inrikes transporter: Ca 22 Mton CO,-
ekvivalenter, varav vagtrafik cirka 17 Mton (2013)

43 Avsnittet dr framtaget av Transportgruppen, Bil Sweden och SPBI
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Transportbranschen dr en utpriglad smaforetagarbransch dar mer dn 80 pro-
cent av foretagen har mindre 4n 5 anstillda och endast 1 procent mer dan 50
anstillda. Transportbranschen kan grovt delas in i vagtrafik, luftfart, bantrafik
och sjofart.*

Utsldpp av vixthusgaser

I dagslaget star transporter for cirka 30 procent av de totala nationella utslappen
av klimatgaser, medan en internationell jimforelse visar att transporter globalt
sett star for 13 procent av de totala utslappen och inom EU15 dr motsvarande
siffra 21 procent. Denna forhallandevis hoga andel i Sverige beror delvis pa geo-
grafiskt betingade forutsittningar med langa avstdnd. Dessutom ger det svenska
energisystemet upphov till mycket sma klimatutslapp, vilket gor att utslippen
fran transportsektorn utgor en storre andel av totalen i jamforelser med andra
lander och regioner. Transporternas absoluta utslapp har minskat i Sverige
sedan 1990, dven utsldppen relativt transporterat gods har minskat. Trots det
har transporternas andel av de totala utslippen 6kat, framfor allt godstranspor-
ternas. Det 6kande antalet transporter beror av, och bidrar till, ekonomisk till-
vaxt. Modern logistik bygger pa sma lager och kontinuerliga floden av varor.
Transporter ar darfor en alltmer integrerad del av industrins och handels-
foretagens produktions- och distributionssystem. Vi behover hitta sitt att dnnu
snabbare minska klimatutslippen framover utan att dventyra fri rorlighet, om
vi ska kunna kombinera global klimatnytta med svensk konkurrenskraft.

Vad gérs redan?

Transportsektorn ar ofta i fokus i klimat- och energisammanhang, och utslippen
av klimatpadverkande amnen hianger tatt samman med fordonsbrinslet. Energi-
anvandningen inom transportsektorn i Sverige (inklusive el) bestar till knappt
85 procent av fossila branslen.*® Bast klimateffekt ger alltsd fortfarande den
sparade litern fossilt bransle per kWh, och darfor pagar kontinuerligt energi-
effektivisering inom transportbranschens verksamheter. Eftersom brinslet
tillhor de storsta kostnadsposterna for ett transportforetag finns vid sidan om
miljoaspekter ocksa starka ekonomiska incitament till mer effektiva transporter.

De atgirder som transportforetagen sjalva genomfor innefattar idag bland
annat investeringar i energieffektiva fordon, fartyg och fastigheter som minskar
utslappen fran verksamheten, utbildningar av personal i sparsam korning samt
forbattrad transportplanering med I'T-stod som kan 6ka lastfaktorer och minska
tomkorning. Hos de storre logistikforetagen tillkommer dessutom deltagande i
forsok med ny teknik for exempelvis alternativa branslen, 6kad intermodalitet
och samverkansprojekt med stora kunder kring optimering av distributions-
upplagg ur energi- och klimatsynpunkt. Lonsamheten i branschen 4r dock
generellt lag, vilket pdverkar mojligheter till investeringar och nysatsningar.

#* Naturvardsverket (2012)
45 Energimyndigheten (2014)
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Vad kan man géra framéver?

Rorlighet och handel ar centrala funktioner for samhallsutveckling, tillvixt och
valfard. T framtiden kommer vart behov av transporter att 6ka*®, och det
grundproblem som maste 16sas ar darfor att kombinera samhillets okade
transportbehov med en omstillning av transportsystemet mot en sd lag
klimatpdverkan som mojligt. Att uppnd denna omstillning innebir att en rad
utmaningar maste overvinnas.

Figur 16. Utmaningarna for reduktionen av koldioxidutslapp i transportsektorn.
Omfattar inrikes transporter, inklusive arbetsmaskiner, samt uppstroms utslapp.
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I figur 16 ovan pekas drivmedelsforindringar och beteendeférandringar ut som
stora mojliga 16sningar vid sidan av introduktion av ny teknik.

Alternativa drivmedel och energieffektivisering

Det drivmedelsbyte som mdste genomforas for att nd stora reduktioner av vixt-
husgasutslapp ar mycket omfattande, givet situationen i dagslaget: andelen for-
nybara brinslen (exklusive el) inom vigtrafiksektorn idag ar cirka 10 procent.
Jarnviagsnatet dr till 70 procent elektrifierat, samtidigt som andelen fornybar
energi inom sjofart och flyg ir lag.

Stimulerad utveckling och produktion av fornybara drivmedel ar nodvandig for
att transportsektorn radikalt ska kunna minska sin fossilbrinsleanvindning.
Egenskaperna hos vissa biodrivmedel som anvinds (exempelvis FAME och
etanol) sdtter granser for hur stor andel som kan laginblandas och som fordonen
kan acceptera. En successivt 0kad inblandning av kompatibla, fornybara drivmedel

46 Forutspas av flertalet killor. Ett exempel dr Regeringens Kapacitetsutredning 2012 vars prognoser visar

en 6kning av persontransportarbetet med 63 procent mellan 2006 och 2050 och en 6kning av godstransport-
arbetet med 61 procent under samma period. Den senare siffran har kritiserats fran niringslivet for att vara

vil lig. EU Kommissionen har for sin del en prognos pa drygt 80 procent 6kning av det europeiska godstransport-
arbetet 2005-2050.



GLOBAL KLIMATNYTTA GENOM SVENSK KONKURRENSKRAFT

(exempelvis HVO) i befintlig infrastruktur ar intressant, eftersom det inte kriver
nya fordon eller andra stora forandringar pd samhillsniva, forutom forstds inves-
teringar i drivmedelsproduktionen. Hogiblandning av dessa branslen in i bensin
och diesel fungerar darfor for befintlig fordonsflotta. Dock ar det svért att peka
ut exakt vilket drivmedel som pa lang sikt kommer att vara det mest fordelaktiga,
bl.a. da det ocksd beror pa utvecklingen av fordon.

Nir det galler langviga godstransporter sa gor kraven pa energitathet att
utbudet av alternativa brinslen ar begrinsat idag. LNG ar ytterligare ett exempel
pa ett alternativt fordonsbrinsle som idag introduceras och som ger tunga last-
bilar tillracklig rackvidd.

Sammanfattningsvis behéver ny produktionskapacitet for fornybara drivmedel
byggas upp och distributionsinfrastrukturen till viss del foérandras, samtidigt
som fordon i mdnga fall maste modifieras eller bytas ut. Detta medfor att det
behovs en ladngsiktig politik som underbygger satsningar pa produktion och
distribution av drivmedel, som stimulerar till 6kad anvindning och som sam-
tidigt premierar de energieffektiva alternativen. Ravarupotential och mojlig-
heten till langsiktigt konkurrenskraftigt pris bor vara ytterligare kriterier for
framtidens drivmedel. Drivmedelsstandarder bor dessutom vara internationella,
liksom marknaden.

Andrat beteende

Transportbranschens utslapp kan reduceras genom forandrat beteende, bade

i den reella trafiksituationen och i planering och samarbete kring logistiska
16sningar. Internationellt sett har utvecklingen i Sverige gatt langt, men mer
finns att gora inom alla transportslag och darfor bor utbildningar i eco-driving
prioriteras.

Okad samverkan mellan olika aktorer skulle kunna effektivisera transporterna
ytterligare. Logistiken kan forbattras genom att den tillgangliga kapaciteten
utnyttjas battre, vilket bland annat kan uppnds genom planeringshjidlpmedel.
Genom bittre information, till exempel via samarbeten med kunder eller andra
transportforetag kan de logistiska flodena optimeras ytterligare vilket minskar
resursinsatserna och dirmed dven energidtgangen. Ett omrdde dir samverkan
med varudgare kan fa stor betydelse for klimatpdverkan dr forpackningarnas
utformning.

En fordel med transporter ar att det gdr att jamfora miljopaverkan mellan

olika alternativ. Denna jamforelse underlattas ocksd av att det nyligen kommit
en standard som faststiller hur transporters miljopaverkan skall matas; ISO
16258:2012. Med faststillda satt att rakna kan transportalternativ mellan A och
B jamforas och det 4r mojligt att vdlja det mest klimatsmarta alternativet for
den aktuella transporten. Hir skapas mojligheter for transportkoparen att ta
Okat miljoansvar och samtidigt mojlighet att anvianda det i marknadsforing eller
for att mota kunders krav.
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Den nuvarande bristen pa samverkan beror till viss del pd EU:s konkurrenslag-
stiftning. Oron for att bli anklagad for kartellbildning motverkar samarbete
mellan transportforetag dven om detta kunnat leda till energieffektiviseringar.
Flera internationella fall av stora boter inom transportsektorn har gjort att
denna oro okat under senare ar. For att klarlagga att sidan effektiviserande
samverkan inte ar i strid med konkurrenslagstiftningen bor ett fall kring detta
drivas i EU-domstolen.

Samverkan med andra parter kan ocksd skapa en oro att tappa kontrollen 6ver
sitt eget transportuppligg, vilket ocksa minskar intresset for samarbete. Sam-
verkan mellan varudgare och transportforetag kan underlittas genom for-
battrad statistik och gemensamma beslutsunderlag om godsfloden.

En ytterligare vdg att forandra beteenden pd transportmarknaden och dari-
genom oka energieffektivitet och minska klimatpdverkan dr genom att oka
kollektivtrafikens kvalitet och konkurrenskraft, sirskilt i storre tiatorter. I och
med den starka urbaniseringen i Sverige finns ett bra tillfille att oka det kollektiva
resandet. Detta kan ske pa flera sitt, men en kostnadseffektiv vig kan vara att
skapa ett stort trafikutbud med bussar med sarskilt god framkomlighet genom
bl.a. signalprioritering och kollektivkorfilt. Tillsammans med ny fordonsteknik
kan darigenom kostnaderna for kollektivtrafik nedbringas kraftigt

Ny teknik

Naturligtvis maste transportforetagens arbete med effektivisering och ny teknik
i fordon fortsdtta. Mycket kan fortfarande dstadkommas med effektivisering av
konventionell fordonsteknik, inte minst nir det giller personbilar. For lastbilar
finns sedan lange ett starkt marknadstryck pa energieffektiva motorer, varfor ny
teknik behovs for att radikalt minska energidtgadngen fran dessa fordon. Hybri-
disering och andra sitt att dtervinna rorelseenergi under fard gor idag insteg

pad fordonsmarknaden och bidrar med stor energieffektivisering for alla typer
av fordon. Ren eldrift introduceras i bussflottor, personbilar och litta last-

bilar idag, men problemet med lagring av energi gor det 4n sa linge besvirligt
for tunga lastbilar att helt elektrifieras. Pa lingre sikt har elektrifiering en storre
potential, vilket demonstrationsprojekt redan nu visar. Elektrifierade vagar, forst
och framst i till exempel hamnar och gruvor med méanga korta men tunga trans-
porter, kan gora stor klimatnytta. Automatiserad korning ar en annan ny teknik
som mojliggor effektivare transporter pa sikt. Aven inom sjofarten kommer
eldrift mer och mer. En helt eldriven pendelbat invigdes i Stockholm september
2014 for kollektivtrafik mellan Saltsjogqvarn och Nybrokajen. 2015 kommer ett
av rederierna som bedriver trafik mellan Helsingborg och Helsingor att anvanda
batteridrivna farjor. Under hamnuppehall ansluts fartyg mer och mer till land-
strom i stéllet for att generera elektrisk kraft med sina hjdlpmotorer.

Koldioxidutslappen fran nya personbilar i Sverige sjunker snabbt, tack vare effek-
tivare fordon och 6kad andel fornybara drivmedel. Ytterligare okad progressivitet
i befintliga styrmedel, exempelvis fordonsskatten, kan bidra till annu snabbare
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minskning av utslippen genom omsittning av bilparken. Forandringar i styr-
medel bor ske i harmoni med EU:s regelverk, utformas enligt principen att féro-
renaren betalar och omfatta hela personbilsparken. Styrmedel maste ocksé vara
kostnadseffektiva, vilket utesluter en forsiljningsskatt pa nyregistrerade bilar.

De atgarder som kan resultera i mycket stora utslappsreduktioner ar kostsamma
och maéste foregds av omfattande forskning. Den forskning som existerar inom
brinsle-, fordons- och transportbranschen i dagslaget mdste darfor ges ytter-
ligare offentligt stod. Att tillimpningsfasen prioriteras tillsammans med trans-
portndringen ir centralt for att resultaten ska fa snabbast mojliga genomslag
pa marknaden.

Andra atgarder

Utover branslebyten, beteendeforiandringar och teknikskiften finns ocksa fler
atgarder som kan genomforas for att dstadkomma forandring. Eftersom trans-
porter, och i synnerhet godstransporter, ar tydligt efterfragestyrda och hittills-
varande dtgdrder inom fordon, brianslen och logistik inte kunnat kompensera
for trafikokningen ar det tydligt att ytterligare dtgarder méste till.

En verksam atgird for att dstadkomma mer klimatanpassade transporter dr att
oka fordonens lastkapacitet. En potentiell minskning av utslippen med omkring
20 procent fran ravarutransporter indikeras av de forsok som pagar idag®’. Det
giller samtliga transportslag att ju langre, storre och dirmed lastdrygare ett
fordon, tdg, fartyg eller flygplan dr ju mindre blir energidtgdng per ton- eller per-
sonkilometer. I manga fall kriaver dock denna utveckling dndringar i regelverk,
tillitelse fran myndigheter och i vissa fall anpassningar av infrastrukturen vilket
transportbranschen sjilva inte rader 6ver. Detta ar ett bra exempel pa att stor-
skaliga reduktioner av utslippen fran transportsektorn dessvirre inte enbart kan
goras genom branschens egna dtaganden. Transporter ar namligen i hog grad
beroende av omgivande strukturer och aktorer: Att byta ut ett visst fordon mot
ett som ger mindre utslapp ar en del i omstillningen, men dtgarden far minimal
betydelse om regelverk, stadsplanering och trafikinfrastruktur inte kan mojliggora
ett utslappssnalt korande. Det ar da viktigt att konstatera att ansvaret for atgar-
derna maste delas mellan myndigheter, transportnaringen och kunderna.

Transportsektorns utveckling paverkas mycket av infrastrukturen sdsom vagar,
farleder och terminaler men ocksa av IT-system och inte minst i dessa samman-
hang infrastruktur for energitillgdng. Sverige har internationellt sett under-
investerat i trafikinfrastrukturen under flera decennier. Ett viktigt steg mot

en minskad klimatpdverkan fran transporter ar darfor 6kade investeringar
och 6kat underhall i infrastrukturen, men eftersom transportkedjorna i regel ar
sammodala bor det inte forvintas att sddana infrastrukturresurser kan *flyttas”
mellan trafikslagen. En stor omstillning kan inte ske utan ckade samhalls-
resurser totalt sett. Trafikens infrastruktur i vid mening ar ett omrdde dar
samhillet och myndigheterna har huvudansvaret.

47 Skogforsk (2010)
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Transporter ingdr inte sillan i internationella kedjor och transporttjdnster

utfors ofta av internationella foretag sisom flygbolag, rederier och logistikforetag.
Det svenska naringslivet ar ocksd, som framgatt genom tidigare delar av denna rap-
port, i stor utstrickning konkurrensutsatt pd globala marknader, och transporterna
utgor darvid en kostnadspost som paverkar konkurrenskraften i verksamheten.
Detta innebar sammantaget att politiskt fokus nir det giller att stilla om trans-
porterna i hdllbar riktning bor vara pa att dstadkomma internationella dver-
enskommelser som skapar rimligt likartade villkor pd transportmarknaden, for
landtransporter atminstone inom EU och for sjofart och luftfart internationellt.
Att ga fore i klimatarbete inom transportsektorn kan fungera om det samtidigt
skapar lonsamhet for foretagen, exempelvis forsknings- och utbildningssatsningar,
infrastrukturinvesteringar eller samarbetsprojekt runt effektivisering. Styrmedel
som leder till kostnadshojningar for enbart svenska transporter fungerar
ddremot mindre bra i en internationell transportvarld.

Nyttan i nédsta led

Transporter dr en nodvindig del av naringslivet, som utgor linkarna i kedjan
mellan underleverantorer, producenter, grossister, handlare, kunder och konsu-
menter. Transporter handlar ocksd om personresor. Att manniskor kan fardas
fran en punkt till en annan pa ett snabbt och kostnadseffektivt satt ar viktigt
ur bade ekonomisk och allmidnmansklig synvinkel.

En minskad rorlighet ger samhaillets aktorer farre positiva alternativ och innebir
minskat utrymme for omstillning och nodvindiga investeringar. Det ar darfor
inte ett realistiskt alternativ att minska rorligheten.

Centrala aspekter fér bibehdllen konkurrenskraft

Transportsektorns (tjanste)foretag ar i forsta hand beroende av sina kunders kon-
kurrenskraft nar det giller godstransporter, det vill sdga industrin och handeln.
Kunderna bestimmer volymerna som skall transporteras och destinationen, och
ddarmed dven moijligheten till konsolidering av godsfloden. Utan en effektiv infra-
struktur kan transportsektorns foretag inte klara de kvalitetskrav som kunderna
staller. For att kunna utféra transportuppdragen pa ett konkurrenskraftigt sitt
kravs ocksa att de nationella reglerna, oavsett om de giller miljokrav, beskattning
eller andra regelverk, inte skiljer sig i alltfor stor utstrackning fran omvarldens.
Eftersom transportmarknaden inom EU i stor utstrackning ar gemensamt
Europeisk och i fallet sjofart och luftfart aven global fungerar ofta nationella
16sningar daligt. Det dr relativt enkelt att kringga enskilda landers regler.
Harmoniserade regler kravs dirfor, i annat fall kan transporterna utforas av
foretag med hemvist i andra linder.

Privatbilismen &r viktig for rorligheten i Sverige och rorligheten ir viktig

for landets konkurrenskraft. Pa landsbygden dr bilen sjalvklar, men storsta
okningen av personbilsresorna har skett i storstadsregionerna, tack vare tillvaxten
och inflyttningen dit. Den begransning av CO,-utslapp per kilometer som giller
for nya bilar i Europa har dock inneburit minskade utslipp fran personbilar
samtidigt som resandet har okat. Trangseln i trafiken dr idag det stora hotet mot
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mobiliteten och motverkar den positiva utslappstrenden. Genom effektivare
transporter i stiderna skulle dven personbilarnas utslapp minska dnnu mer.
Forbattrad ”mobility management”, inklusive parkeringsutveckling for minskad
soktrafik, ar atgarder dar lokal, regional eller nationell radighet galler.

Med tanke pé fordonsindustrins globaliseringsgrad sa bor annars Europa idag
ses som minsta enhet for att infora breda styrmedel med syfte att paverka
produktionen av bilar. Att utveckla produkter for mindre marknader ger idag
liten effekt till hoga kostnader. Svenska dtgarder kan dock vara framgangsrika.
Statens definition av "Miljobil” har sannolikt bidragit till att myndigheter, foretag
och privatpersoner viljer alltmer energieffektiva bilar. Premien for ”supermiljo-
bilar” har bidragit till att introducera elbilar och laddhybrider i samhallet, vilket
ar ett steg pa vagen i det teknikskifte som ar en nodvandig del i ett klimatneutralt
samhille.

Slutsatser transportbranschen

e De storsta utslippsminskningarna inom transportsektorn kan goras
genom omfattande branslebyten, beteendeforandringar och teknik-
skiften sdsom elektrifiering och automatiserad korning.

e Kompatibla biobranslen kan hoginblandas direkt i bensin och diesel,
vilket 4r en snabb och kostnadseffektiv atgard.

e Transportbranschen har begransade mojligheter att pa egen hand
genomfora de forandringar som skulle resultera i stora utslappsminsk-
ningar, eftersom transporter i s3 hog grad ar beroende av omgivande
strukturer och transportkdparnas beteende.

e Branschens utveckling dr ddrmed beroende av initiativ fran politiskt hall,
exempelvis utbyggnad av trafikens infrastruktur inklusive tank- och
laddningsstallen for alternativ energi.

e Transportbranschens starka internationella beroenden skapar dirtill en
problematik i att for hart férsoka driva fram foérandring genom natio-
nella palagor. Fokus i det politiska forandringsarbetet bor darmed
hellre ligga pa ett internationellt plan sdsom EU-niva.

e Minskningen av utsldppen fran personbilsflottan kan paskyndas
genom okad progressivitet i befintliga styrmedel som omfattar alla per-
sonbilar, idag 4,5 miljoner bilar.

e Det finns ett stort behov av forskning, utveckling och demonstration
kring ny och alternativ teknik. For att resultaten ska fa genomslag pa
marknaden kravs att tillimpningarna utvecklas som demonstrationer i
samarbete med transportbranschen och fordonsindustrin.

SEKTORFORSEKTOR 65



GLOBAL KLIMATNYTTA GENOM SVENSK KONKURRENSKRAFT

€l och fjarrvarme“®

SNABBA FAKTA OM EL- OCH FJARRVARMEBRANSCHERNA:

- Antal direkt sysselsatta: €l 30 000, fjarrvarme 5 000

- Antal anldaggningar/féretag: 2 951

- Export ar 2013: 10 TwWh

- Utslapp av vaxthusagser: El 2,3 Mton, fjdrrvarme 5,3 Mton (2012)

48 Avsnittet dr framtaget av Svensk Energi i samarbete med Svensk Fjirrvirme
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Med el och fjarrviarme avses i denna rapport produktionen av dessa energibarare.

Utsldpp av vixthusgaser

Svensk elproduktion ir i dagslaget klimatneutral till 97 procent, och dess
utsldpp utgor cirka 5-7 procent av Sveriges totala koldioxidutslapp. Kraftpro-
duktionen bestar till 85 procent av vattenkraft och kirnkraft. Ovrig produktion
utgors av kraftviarme, vindkraft, mottryckskraft och lite kondenskraft. Utover
utslippen av koldioxid forekommer lickage fran anviandning av den starkt
klimatpaverkande gasen Svavelhexafluorid (SF6) i elndtsanliaggningar, vilket
motsvarar ca 300 kg arligen. Kraftproduktion med hjilp av fossila branslen
forekommer i mycket liten utstrackning, men i vissa anliggningar anvinds kol,
olja, naturgas, masugnsgas och torv.

I fjarrvirmeproduktionen dominerar biobrinslen och avfallsbrinslen. Aven indu-
striell spillvirme och varme frdn varmepumpar star for betydande andelar av
tillforseln i fjarrvarmenaten. Andelen fossila branslen i fjarrvarmeproduktionen
har minskat kontinuerligt sedan 1970-talet och Sverige tillhor i dag de lander
som har ldgst andel fossila branslen i fjairrvirmeproduktionen.

Vad gérs redan?

I de forbranningsbaserade el- och virmeproduktionsanldggningarna sker ett kon-
tinuerligt byte av brinsle, frin fossilt till fornybart. Den fossilfria andelen av
elproduktionen okar dven kontinuerligt genom utbyggnad av vindkraft, biokraft-
varme, effektiviseringar i vattenkraftverk samt de effekthojningar som gjorts i
karnkraftverken.

Vad kan géras framéver?

Den svenska el- och fjarrvirmeproduktionen har i dagsldget redan liga utslapp
av vaxthusgaser, men en fortsatt kontinuerlig substitution av fossilt bransle till
fornybart bransle kan leda till ytterligare utslippsreduktioner. En forutsittning
for substitution frén fossilt till fornybart ar ett fortsatt pris pa koldioxid.

S4 smaningom kommer en stor del av den klimatneutrala elproduktionen,
namligen kdrnkraftverken, att vara fordldrade och beslut om investeringar i ny
kraftproduktion maste tas. For att investeringar i ny karnkraft ska kunna bli
aktuell maste det till en bred energioverenskommelse som stracker sig langre dan
en mandatperiod. Vidare utgor sannolikt effektskatten pa karnkraft ett hinder
for investeringar dd denna i dagslaget motsvarar ca 5,5 6re per kWh el. Om det
inte blir ndgra nyinvesteringar i karnkraft dr det sannolikt att naturgas kommer
att utgora en storre andel av den svenska elmixen dn i dagsliget, antingen som
basproduktion eller som reglerkraft eller som bade och. Detta medfor storre
utslapp av vaxthusgaser fran elproduktionen an i dagslaget.

Nyttan i ndsta led

Da elproduktionen i dagsldget har relativt sett ldga utslapp av vixthusgaser kan
den ur ett klimatpolitiskt perspektiv betraktas som forhdllandevis ointressant.
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Elen har emellertid en mycket stor potential att minska utslappen i olika delar
av ekonomin. Med klimatneutral el innebdr ett byte fran bensin och diesel i
transportsektorn en hundraprocentig minskning av kolidoxidutslappen. Elfordon
minskar dessutom energidtgangen per fordon med 60 till 70 procent. En virme-
pump ger energibesparing i samma storleksordning jamfort med en oljeeldad
panna och dven kraftiga utslippsminskningar. Det finns dven viss potential for
okad elanvindning i industrin. En vilutvecklad elintensiv industri innebar ocksa
att fler produkter kan produceras med koldioxidneutral el och exporteras till
gagn for klimatet. Det finns dven en stor ekonomisk potential till export av el i
sig vilket kan underlitta for EU som helhet att uppnd sina klimatmal.

Centrala aspekter fér bibehdllen konkurrenskraft

Kraftproduktion till relativt sett ldga kostnader har sedan ldng tid tillbaka gatt
hand i hand med utvecklingen av elintensiv industri i Sverige. Viktiga faktorer for
den svenska kraftbranschens konkurrenskraft framgent ar de naturliga forutsatt-
ningar Sverige har i form av vatten, bra vindldgen och tillgang till biobrinslen.
Men dven en hog teknisk kompetens vilket dr en forutsittning for driftsiker elpro-
duktion i kdrnkraft med hogt sikerhetstinkande och till detta en vil utbyggd infra-
struktur for kraftvirmeproduktion, sdvil i fjarrvarmen som i industrin. En vil
integrerad och fungerande nordisk elmarknad med i hog grad harmoniserade styr-
medel i s matto att skatt pa el tas ut i konsumentledet och inte i producentledet
samt gemensam utslappshandel dr ocksa en viktig faktor. Det som riskerar att hota
den svenska kraftbranschens konkurrenskraft dr politisk osikerhet om spelplanen
framover da en blockoverskridande energioverenskommelse saknas, vilket for-
svarar investeringar i kapitalintensiv verksamhet med langa ledtider vilket saval
kraftproduktion som overforingskapacitet utgor. Langa tillstdndsprocesser i Sverige
riskerar ocksd att gora landet mindre intressant ur investeringsperspektiv. Men
aven den relativt hoga karnkraftskatten motverkar framtida investeringar i Sverige.

Slutsatser el och fjéirrvirme

® Den svenska produktionen av el och fjarrvirme har redan mycket
laga utslapp av koldioxid. For att Sverige fortsatt ska kunna vara ett
land med en liten klimatpdverkan och kunna ge stor klimatnytta globalt
sett kravs att el- och fjarrvirmeproduktionen aven i framtiden har sma
utslapp. Det innebar att investeringar i planerbar koldioxidsnal elpro-
duktion kommer att behovas framover s att kraftsystemet aven i fram-
tiden kan fungera pa ett tillfredsstillande sitt med hog leveranssikerhet.

® En blockoverskridande energioverenskommelse ar nédvandig for att de
nodvindiga investeringarna ska komma till stdnd eftersom el- och viarme-
branschen dr mycket kapitalintensiv och investeringar har mycket
langa ledtider.

® For att koldioxidsnél elproduktion ska komma till stind behovs
en fortsatt prissattning av koldioxidutslappen.

e For att effektbalansen och klimatambitionerna ska kunna uppritthallas
samtidigt maste vattenkraften viarnas, mojligheter for att investera i
ytterligare planerbar koldioxidsnal elproduktion ges, overforingsforbin-
delser byggas ut samt efterfrageflexibiliteten pd marknaden utvecklas.

68  SEKTOR FOR SEKTOR
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Byggindustrin4®

SNABBA FAKTA OM BYGGINDUSTRIN:

- Antal sysselsatta: 312 000
- Antal foretag: Ca 93 700

- Export: Oklart, men troligtvis enbart tjansteexport och
en marginell sadan.

- Utslapp av vaxthusgaser: 0,15 Mton CO-ekvivalenter (2011)

49 Avsnittet dr framtaget av Sveriges Byggindustrier
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Foretagen inom byggsektorn dr en heterogen grupp med alltifrdn en till

15 000 anstillda. De flesta verkar pa lokala marknader men det finns dven

ett tiotal sa kallade riksbyggare och ett par internationellt verksamma koncerner
med rotter i Sverige. Foretagen har kommit valdigt olika langt i sitt klimatarbete.

Utsldpp av vixthusgaser

Hur stor klimatpaverkan frin byggsektorn dr beror pa var man drar system-
gransen. Med en sndv griansdragning vid byggindustrin (SNI 41-43) begrinsas
klimatpéaverkan till de direkta utslippen fran arbetsmaskiner och processer pa
byggarbetsplatserna.

I ett ndgot vidare perspektiv kan man tala om klimatpdverkan fran bygg- och
fastighetssektorn. Den direkta klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn
orsakas av fossilbransleanvindning pa byggarbetsplatser respektive i byggnader.
Anvindningen av fossila branslen (framfor allt olja) for uppvarmning av fast-
igheter har dock minskat radikalt de senaste decennierna och ar nu nastan helt
utfasad. Anvandningen av fossila branslen pa byggarbetsplatser dr svérare att
komma 4t. Det handlar ofta om stora, dyra arbetsmaskiner med mycket ling
livslangd som méste bytas ut for att andra brinslen ska kunna anvindas. Fossila
branslen anvands dven i till exempel asfaltsverk och ibland i pannor pa arbets-
platserna for att torka ut betongstommar.

Byggsektorns verksamhet ger ocksé indirekt upphov till stora utslapp av vaxt-
husgaser vid materialutvinning och framstillning av byggmaterial. Utslapp sker
ocksa vid byggtransporter samt vid produktion av den el, virme och eventuell
kyla som anvinds under byggnadernas driftfas. El anvands ocksa for uppvirm-
ning av byggbodar under produktionsfasen. Den storsta delen av dessa utslipp
rdknas dock inte in i den officiella statistiken fér byggindustrin, utan faller
under andra sektorer (tillverkande industri, transportsektorn respektive el- och
fjarrvirmebranscherna).

Klimatpaverkan fran byggprocessen (inklusive materialproduktion, bygg-
transporter och processer pa arbetsplatsen) har hittills varit ganska bortglomd,
sakert delvis for att en samlad statistik for byggsektorns utslapp har saknats.
De senaste dren har dock flera olika initiativ tagits for att kartligga klimat-
paverkan fran bygg- och anlaggningsverksamhet. I ett padgdende forsknings-
projekt som genomfors av KTH och IVL Svenska Miljoinstitutet pa uppdrag av
bland annat Sveriges Byggindustrier anvinds detaljerad livscykelanalys (baserat
pa europeiska standarder) for att studera klimatpaverkan fran byggnationen av
ett nytt flerbostadshus och jamféra den med klimatpdverkan fran byggnadens
drift. Syftet med studien &r att kvantifiera koldioxidutslappen fran olika delar
av byggprocessen for att sedan, baserat pa dessa fakta, kunna ta fram underlag
for handlingsplaner for att minska utslappen. Preliminara resultat fran studien
visar att klimatpaverkan fran byggprocessen, inklusive materialframstillning,
transporter etc., ar ungefar lika stor som klimatpdverkan fran 50 &rs drift.
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Andra resultat ar att mangd och val av byggmaterial har mycket stor betydelse for
klimatpaverkan fran byggprocessen, samt att antaganden om koldioxidutslapp
fran elproduktion och fjarrvirmeproduktion ar avgorande for klimatpaverkan
under driftskedet.*

Ofta satts ett likhetstecken mellan byggnaders energianvandning och deras
klimatpaverkan under driftsfasen. Detta ar felaktigt. Energianvandningen i
byggnader i Sverige idag ger de allra flesta fall i princip inga direkta utslapp
eftersom anvandningen av olja for uppvarmning dr nistan helt utfasad. Koldioxid-
utslappen som kan relateras till energianvindningen for byggnadernas drift sker i
el- och varmeproduktionsanliaggningar. I vissa fall tillgodoses dven en del an energi-
behovet av lokal fornybar energi. I andra fall anvands spillvarme fran industri-
processer. Detta sammantaget gor att klimatpaverkan frin en byggnad inte pa
ett enkelt sdtt kan berdknas utifran antalet kilowattimmar el respektive virme utan
madste beriknas for varje enskild byggnad och i princip for varje given tidpunkt.

Om man, pa den aggregerade nivan, riknar in koldioxidutslappen i kraftvirme-
verk och liknande som levererar el och fjarrvarme till byggnaderna star den
samlade energianvindningen i byggnader i Sverige for ca 15 procent av landets
koldioxidutslapp, vilket dr extremt ldgt i en internationell jimforelse. EU-snittet
ar 40 procent.

Trots att Sverige ligger bra till i en internationell jamforelse finns det en stor
potential att minska klimatpdverkan fran bebyggelsen genom energieffektivise-
ring, forutsatt att insatserna fokuseras pa de bostadsomrdden och liknande dir
energianviandningen har stor klimatpaverkan. Till exempel dr det virdefullt ur
klimatsynpunkt med energirenoveringar dar fjarrvarmen har en stor andel fossila
branslen eller dar uppvarmning sker med el. Eleffektivisering av byggnader

ar positivt ur klimatsynpunkt eftersom elniten dr gemensamma i Nordeuropa
och en minskad elanvindning i Sverige paverkar elproduktionen utanfor landets
granser, till exempel i Danmark och Tyskland dir en storre andel fossila
brinslen anvinds for produktionen. Klimateffekten av elbesparingar i Sverige
varierar dock over dygnet och 6ver dret och kommer troligtvis att minska i
framtiden allteftersom det nordeuropeiska elsystemet far allt storre andel forny-
bart. Fragan ar alltsd mycket komplex. Byggforetagen har ocksa liten radighet
over denna utveckling.

Idag dr krav pa byggnadernas maximala arliga energianviandning under driften
det enda riktade styrmedlet for att minska klimatpdverkan fran byggnader i
Sverige. Boverkets byggregler innehéller energikrav pd nya och ombyggda bygg-
nader, och utover detta har flera kommuner infort egna kommunala energi-
krav.’! Kraven tar dock inte hansyn till hur elen och varmen som anvinds i
byggnaderna produceras, det vill siga. om det sker med hoga eller laga koldioxid-
utslapp. Denna typ av energikrav pa byggnader dr ddrfor ett trubbigt styrmedel
for att minska klimatpaverkan fran byggnader.

50 Liljenstrom, Malmgqvist, Erlandsson, Fredén, Adolfsson & Larsson (2014)
1 Denna méjlighet f6r kommuner har tagits bort genom ett riksdagsbeslut 2014 men stoppbestimmelsen har
innu inte fitt genomslag och kommunala energikrav finns fortfarande kvar i praktiken.
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Vad gérs redan?

Det ensidiga fokuserandet pa energianvindningen under driften har tidigare
tagit fokus fran klimatpaverkan frin byggprocessen. Den pagiende forsknings-
studien om klimatpaverkan fran byggprocessen kommer att kunna ge underlag
bdde for byggbranschens egna klimatarbete och for framtida policyarbete.

Nir det giller byggnation av vigar och jarnvigar ar Trafikverket en viktig
aktor som verkar for att stilla krav och folja upp energianvandning och klimat-
paverkan fran produktionen. Trafikverket undersoker just nu om, och i s fall
hur, man pé ett objektivt och transparent sitt ska kunna viga in ldga koldioxid-
utsldpp som en aspekt vid upphandlingar, vid sidan av priset.

Olika miljocertifieringssystem for byggnader och stadsdelar staller krav pa
minskad klimatpaverkan. Till exempel ir energiforsorjning med ldga koldioxid-
utsldpp ett bedomningskriterium i BREEAM-SE som ar ett miljocertifierings-
system for kommersiella kontor och handelsfastigheter.

Torkning av betongstommar ir ett omrade dar olja traditionellt har anvints
som brinsle. Nu provas ny teknik for att byta ut oljan mot pellets, vilket om den
visar sig fungera kan minska utslippen fran denna del av byggproduktionen.
Andra goda exempel ar sd kallad kall asfalt och att vissa anlidggningsforetag gar
over till att anvanda férnybara brinslen for att driva olika produktionsprocesser.
Till exempel anvinds pellets for att virma asfaltverk. Insatsrdvaran i asfalts-
produktionen ir dock alltjamt fossil.

For att nya tekniker ska fa genomslag i byggbranschen kravs dock att de kan
inforas utan att alltfor hog utstrackning paverka produktionen i 6vrigt. Plan-
och byggprocessen ar mycket ldngsam och kianslig for storningar. Darutover
ar byggandet styrt av en mangd lagar och regler, standarder och kontrakt, vilket
begriansar mojligheterna att prova nya losningar. Viljan och féormdgan att prova
ny teknik dr ocksa ofta beroende av organisationens storlek och bestillarnas
intresse for fragan.

Vad kan man géra framover?

De totala koldioxidutsldppen fran ett byggprojekt beror bland annat pa val av
design, byggmaterial, produktionstekniker och energikillor. En stor utmaning
ligger i att minska klimatpéverkan fran produktionen av byggmaterial. Exempelvis
ger den kemiska processen vid framstallning av cement upphov till koldioxid-
utslipp som kommer att vara mycket svara eller till och med omoijliga att
minska avsevirt utan CCS-teknik eller liknande.

Fragan om klimatpaverkan fran produktionen av olika typer av byggmaterial
behover analyseras vidare, bland annat mot bakgrund av den tydliga trenden
mot storre efterfrigan pa energieffektiva byggnader. Det gar ofta 4t ndgot mer
material och/eller ndgot mer insatsenergi vid byggnation av mycket energieffek-
tiva hus. Allteftersom byggnaderna blir mer energisnala okar darfor vikten av
att gora en avvigning mellan materialdtging och energieffektivitet i lagenergi-
byggnader, i form av en livscykelanalys.
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Hir kan de olika miljocertifieringssystemen spela en viktig roll som verktyg for
bestillare att ”automatiskt” fa med sig klimatfrdgan i upphandlingen av bygg-
nader och anldggningar. Markning av byggprodukter, till exempel med i s& kallade
miljovarudeklarationer (Environmental Product Declarations — EPD), ar ett satt
att hilla fokus pa fragan.

For att minska klimatpdverkan fran byggtransporter dr smarta logistiklosningar
(logistikcentra m.m.) for att minska antalet transporter i samband med bygg-
nation centralt och har finns exempel pa betydande besparingar. Har kan digi-
talisering av byggprocessen i form av BIM (Building Information Modeling)
forbattra planering av inkop, transporter m.m.

Ett sjalvklart steg for att minska klimatpaverkan fran befintlig bebyggelse ar att
fasa ut de sista oljepannorna i vdra smahus och flerbostadshus. Detta ar en pro-
cess som pdagar. Eftersom det ror sig om ett relativt litet antal oljepannor som
fortfarande finns kvar och det ofta ar ekonomiskt fordelaktigt att byta ut sin
panna mot ett annat alternativ sd finns det formodligen inte nidgon anledning
att vidta ndgra ytterligare atgarder for att snabba pa den processen.

Energirenoveringar har en stor potential att minska bebyggelsens indirekta
klimatpaverkan i form av koldioxidutslapp fran el- och virmeproduktions-
anliaggningar. Dock behover energieffektiviseringsatgarder som gors for att
minska klimatpdverkan ta hdnsyn till de faktiska férhallandena, det vill siga
hur elen och virmen som anvinds i byggnaden produceras (se diskussionen
ovan), for att effekten ska kunna bedomas.

Med den trend vi ser inom energitillforselomradet finns det mycket som pekar
pd att energianvandningen i byggnader kan bli fossilfri langt innan 2050, dven
inklusive den indirekta anvindningen i virmeverk och liknande. Daremot
kommer det att vara betydligt svarare att minska den totala klimatpaverkan
fran byggnader och anldggningar i ett livscykelperspektiv.

For att minimera klimatpaverkan frin bebyggelsen som helhet behovs ett
samhillsbyggnadsperspektiv, som utover byggnader och lokaler omfattar
bland annat samhillsplanering och infrastruktursatsningar. Det kan till exempel
handla om 6kad sparbunden trafik for badde person- och godstransporter, att
bygga titare stader och utnyttja befintlig infrastruktur battre. Detta ar en lang-
siktig utmaning som kraver visionart tinkande och politiskt mod.

Nyttan i nédsta led

Att bygga energieffektiva byggnader ar en viktig och vixande marknad for
byggforetagen, liksom att energirenovera befintliga byggnader. Nyttan med att
bygga energieffektiva byggnader ar naturligtvis att minska behovet av tillford
el, varme och kyla och pé sa sitt minska bade resursanviandningen, koldioxid-
utslappen och bestillarens/fastighetsigarens energikostnader. Allteftersom energi-
systemet blir mer koldioxidsndlt minskar dock den direkta klimatnyttan av att
pressa ner energianvandningen i byggnaderna, vilket dr viktigt att betanka vid
utformning av styrmedel. Viss effekt pa koldioxidutslappen i andra lander kan
dock fas, forutsatt att elsystemet har tillracklig overforingskapacitet.
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Centrala aspekter for bibehdllen konkurrenskraft

Avgorande for de svenska byggentreprenorernas konkurrenskraft ar ett lang-
siktigt stabilt ramverk som skapar forutsittningar for innovation och utveckling
av processerna inom foretagen. Viktiga faktorer dr d en modernisering av véra
kollektivavtal inom omradet, tydliga nationella (eller annu hellre nordiska eller
europeiska) byggregler och enhetliga tolkningar av reglerna pa lokal niva, samt
okat inslag av funktionsentreprenader inom infrastrukturbyggandet.

Slutsatser byggindustrin

e Klimatpaverkan frin byggandet i Sverige har hittills varit en ganska
bortglomd fraga. Sektorn har dock under 2014 tagit initiativ till en
kartlaggning som visat att koldioxidutslappen fran byggprocessen
(byggmaterialproduktion, byggtransporter och arbetsprocesser) ar i
samma storleksordning som klimatpaverkan fran personbilstrafiken.

® Byggindustrin foresprakar livscykelanalys for att vdaga in klimat-
paverkan i beslutsunderlag for investeringar i byggnader och anlagg-
ningar. Sektorn haller d4ven pa att formulera en handlingsplan for att
minska klimatpdverkan fradn byggprocessen.

* Anvindningen av fossila branslen pa byggarbetsplatser tar lang tid
att forandra pa grund av att de stora och dyra arbetsmaskiner som
anvinds i dagslaget maste bytas ut for att mojliggora alternativa
branslen.

e Klimatpaverkan fran produktionen av byggmaterial 4r stor och enligt
var bedomning svar att minska drastiskt utan CCS eller liknande.
Har finns risk for koldioxidlackage, det vill sdga att produktionen
flyttar utomlands.

e Klimatpdverkan fran energianvandningen i byggnader ligger delvis
utanfor byggsektorns radighet (ofta ar det bestallarna som anger
energiprestandan) men byggforetagen kan naturligtvis paverka vad
de erbjuder for alternativ.

* Energianvindningen i byggnader har en mycket liten direkt klimat-
paverkan, pa grund av att direkt anvindning av fossila branslen for
uppvirmning av byggnader (frimst oljepannor) héller pa att helt fasas ut.

e Aven den indirekta paverkan frin energianvindningen i byggnader ir
relativt liten tack vare det koldioxidsnéla energisystem som vi har i
Sverige. Energieffektivisering i byggnader minskar klimatpaverkan men
hur mycket beror av vilket energislag som anviands for produktion av
el och fjarrvarme. Eleffektivisering har den tydligaste effekten eftersom
elsystemen i norra Europa sitter ihop.

® Bedomningen ar att driften av bostader och lokaler kan vara fossilfri
2050. Klimatpaverkan frdn byggprocessen ar avsevart svirare att
reducera.

74 SEKTOR FOR SEKTOR



GLOBAL KLIMATNYTTA GENOM SVENSK KONKURRENSKRAFT

o
L

‘-
o

1
5
z
>
]
1=
<
7
5
<

I

Handelssektorn>2

SNABBA FAKTA HANDELSSEKTORN

- Antal sysselsatta: Ca 489 000 personer, Partihandeln: 209 000 personer,
Detaljhandeln: 280 000 personer (Ekonomifakta, 2012)

- Antal foretag: Ca 122 000

- Export: Inga uppgifter

- Exportandel av svensk varuexport: Oklart, raknas in i andra sektorer
(livsmedel, klader mm)

- Utslapp av vaxthusgaser: Statistik 6ver handelns utslapp saknas.
Handelns huvudsakliga utslapp finns medraknade under transport

samt el- och fjarrvdarme.

52 Avsnittet dr framtaget av Svensk Handel
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Handelssektorn, detalj- och partihandeln, dr en av de storsta sektorerna inom
tjanstesektorn och svarar for 6ver 20 procent av foradlingsvirdet inom hela
tjanstesektorn®>.

Handeln har en nyckelroll som linken mellan konsumtion och tillverkning i sitt
utbud av varor och tjanster. Tillverkande foretag i Sverige och EU har behov av
insatsvaror fran hela virlden da produktionen idag ar organiserad i globala
virdekedjor dir varor, tjanster och kapital ror sig mellan lander i allt storre
omfattning®*. I Figur 17 visas handelns andel av BNP.

Figur 17. Olika sektorers andelar av BNP, handeln motsvarar 11 procent.
351 miljarder kronor i bidrag till BNP

2% Jordbruk, skogsbruk, fiske
M Tillverkning och utvinning
11% Energiforsorjning, miljoverksamhet
B Byggverksamhet

Handel

6%

I Transport och magasinering
‘ W Hotell och restaurang
Informations- och kommunikationsverksamhet

B Finans- och férsdkringsverksamhet
I Fastighetsbolag och fastighetsforvaltare
Foretagstjanster

M Offentlig férvaltning och férsvar:
obligatorisk socialforsdkring
Utbildning

2% Vard och omsorg: sociala tjanster

M Kulturella och personliga tjanster, mm.

Siffor fér 2012 frdn SCB (Nationalrdkenskaperna). Andelarna bygger pa férddlingsvdrdet for respektive bransch.
Handeln innefattar hdr SNI 46, 47 och dven SNI 45 (handel med motorfordon m.m.)

Kalla: Svensk Handel

Detaljhandeln

Svensk detaljhandel sysselsitter cirka 280 000 medarbetare och omsatte 2012

587 miljarder kronor. Dess samlade andel av foradlingsvirdet i Sverige uppgér till
omkring fem procent. Svenska hushall spenderar omkring 33 procent av sin dis-
ponibla inkomst pa detaljhandelsvaror vilket ar den absolut storsta utgiftsposten.

33 Ekonomifakta: Tjinsteproduktionens sammansittning
4 Ekonomifakta
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Partihandeln

Partihandelns roll i svenskt naringsliv och ekonomi ar central. Den omfattar

ca 50 000 foretag och omsitter 1 300 miljarder per ar och utgor knappt 20 procent
av det privata naringslivet. Partihandeln ar inte bara mellanledet mellan producent
och detaljhandel utan bestar av flera olika delbranscher. En del ligger avseende
struktur narmare detaljhandeln medan andra har mycket mer gemensamt med
tillverkningsindustrin (insatsvaror, maskiner och utrustning).

Utsldpp av vixthusgaser

Hur stor klimatpaverkan ar frdn handelssekton ar svar att berakna. Handeln
bidrar till utslipp bland annat via uppvarmning av lokaler, ventilation & kyl-
anldggningar, avfallshantering och transporter.

Foretag inom handeln 4ger inte ndgra produktionsanldggningar utan kdper in
varor fran leverantorer i Sverige, EU och globalt. Sverige ar ett importberoende
land och ménga av de varor och tjanster vi konsumerar ir tillverkade utanfor
Sverige. Utan den internationella handeln hade utbudet i butiker i Sverige

varit mycket magert. Flera av varldens fattigaste lander ar ocksa beroende av sin
export och handel med omvirlden, vilket bidrar till arbetstillfillen samt inkom-
ster for landet och en mojlighet att kunna lyfta sig ur fattigdomen. Vissa pro-
dukter som importeras anvinds ocksd som insatsvaror i industrin i Sverige och
EU. Ett 6ppet och vilfungerande globalt handelssystem leder ocksa i sig till sprid-
ning av teknik, kunskap och investeringar vilket ocksa bidrar till att produktionen
i fattigare lander s smaningom kan ske med mindre miljoskadlig effekt*.

Konsumtion

Svenska hushall spenderar omkring 30 procent av sin disponibla inkomst pa
detaljhandelsvaror. P4 senare tid har den svenska konsumtions negativa paverkan
pa klimatet i Sverige sdvil som i andra linder lyfts fram som ett fokusomrade.
Naturvérdsverket har i sin rapport lyft fram tva fokusomraden, flygresor och
kottkonsumtion, som paverkar klimatet negativt. Livscykelanalyser visar att

en varas totala klimatpdverkan pdverkas avsevart av produktionsledet, medan
transportledet ofta star for en relativt liten andel av varans totala klimatpéverkan.
Dagens effektiva logistikkedjor innebir att fjarrproducerade varor som trans-
porteras ldnga strackor for att nd slutkonsument i Sverige kan ge mindre total
klimatpéaverkan dn narproducerade varor. En betydande andel av en varas
totala klimatpaverkan uppstar i konsumentledet, och konsumenten kan delvis
minska sin klimatpaverkan med hjilp av klimatsmartare forvaring och anviand-
ning’®. Figur 18 visar hur de svenska hushdllens klimatpaverkan ar fordelad.

55

Kommerskollegium (2012)
56 HUI Research (2014)
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Figur 18. Klimatpaverkan fran de svenska hushallens konsumtion.

Konsumtionens klimatpaverkan

Hushallens klimatpaverkan
fordelar sig pa

shopping 15 %, data 30 %,
resa 25 % och boende 30 %

M Ata
H Bo

Resa
= Shoppa

Kalla: Svensk Handel

Vad gérs redan?

Foretagen har kommit olika langt i sitt klimatarbete men det finns en bred upp-
slutning kring att minska miljopédverkan, inte minst hos handelsforetagen som
moter konsumenter som efterfrdgar miljovinliga alternativ. Insatserna ser olika
ut dels beroende pa bransch och foretagsstorlek dels om man hyr eller dger sina
lokaler samt om man har egna varumairken eller koper in andras produkter.

Foretagens miljo och klimatarbetet inriktas i forsta hand pa att minska paverkan
kring hanteringen av varor, energi och lokalanviandning, kretslopp och transporter.
De storsta direkta klimatpaverkande faktorerna for handeln ar butikerna, inte
transporter av varor. Darfor pagér projekt inom handeln kring minskad energi-
forbrukning och 6vergéng till fornyelsebara energikillor. I butiker, ut mot kund,
ar malet att underlatta for medvetna kunder genom ett miljéanpassat sortiment,
praktiska losningar samt bra konsumentinformation.

Exempel pa atgarder ar i den egna verksamheten:

®  Kyla: Lock och dorrar pa kylar och frysar minskar energiforbrukningen.
Kylsystemet utgor i dagslaget cirka 50 procent av energikostnaden i en
typisk butik.

o Koéldmedier: Val av koldmedium &r viktigt ur energi-, miljo- och driftsiaker-
hetssynpunkt, skifte av koldmedium sker genom att CFC och HCFC fasas ut.

o Fornybar energi: Flera projekt pagar inom handeln for att hitta fornyelsebara
energikillor, dir storre aktorer inom handeln investerar i exempelvis solceller
och vindkraft.

o Ventilation: Alltfler butiker ser dver styrningen och dteranvinder virmen
virmen i inomhusluften.

78  SEKTORFOR SEKTOR



GLOBAL KLIMATNYTTA GENOM SVENSK KONKURRENSKRAFT

* Belysning: Byte av belysning till ligenergi- eller ledbelysning.

*  Miljocertifierade butiker: Miljocertifiering av butiker skapar systematiskt
och omfattande miljoarbete i hela verksamheten och stiller krav pa
uppfoljning.

*  Miljo- och klimatsmarta alternativ pa byllan: Majoriteten av foretag arbetar
aktivt for att utoka sortiment med klimat/miljévanliga produkter.

*  Val av klimatsmarta forpackningar och material: Forpackningsmaterial och
barkassar ska i allt hogre utstrackning komma fran biobaserat eller ater-
vunnet material. ICA har t ex tagit fram en kasse av ”gron polyeten”, som
gors av sockerror och ger 85% mindre koldioxidutslapp vid forbranning
an oljebaserade kassar.

Transporter:

Majoriteten av foretag inom handeln koper in transporter som en tjanst. Genom
att vara en aktiv uppkopare stiller man krav pa miljobilar, val av bransle och
Eco-driving etc. Foretagen forsoker dven vilja miljovanliga transportslag som
$jO- och jarnvdg nar s dr mojligt. Mdnga studier visar pd att transporternas
betydelse i en produkts sammanlagda klimatpaverkan oftast ar mindre dn den
klimatpaverkan som harror fran produktionen?®”. Det ar dock viktigt att effek-
tivisera godstransporterna och ha en hog fyllnadsgrad. Inom handeln finns det
ocksé foretag som samarbetar kring internationella transporter och tillhanda-
héller samkorning, till exempel inom kladbranschen.

Leverantorsledet

Svenska handelsforetagen ager inga fabriker utan koper fardiga produkter alter-
nativt ligger produktion i fabriker runt om i varlden. Det ar darfor mycket
svart att kunna paverka enskilda leverantorslinders energisystem och energi-
sammansattning. Men handelsforetag kan dnda genom att stalla krav pa hur
produkter tillverkas bidra till att minska importens klimatpédverkan.

Genom ett langsiktigt ansvarstagande och systematiskt héllbarhetsarbete pa
plats i fabriker och ute hos leverantorer i till exempel Asien arbetar handels-
foretagen med att forbattra arbetsmiljon samt hoja kunskapsnivan kring ”renare”
produktionsmetoder, effektivare avfallshantering, minskad kemikalieanvindning
och krav pa vattenrening etc. Detta sammantaget bidrar till en minskad klimat-
paverkan och produkterna lever upp till de krav kring etik och miljo som fore-
tagen sjdlva stdller samt som vi konsumenter férvantar oss.

57 Kommerskollegium (2012)

SEKTOR FOR SEKTOR 79



GLOBAL KLIMATNYTTA GENOM SVENSK KONKURRENSKRAFT

Vad kan man géra framéver?

Det Sverige producerar och konsumerar samt dess effekter i form av
klimatpaverkan ér idag starkt sammanlinkat med vilka varor och tjanster som
produceras i andra linder samt hur denna produktion sker®®, Detta visas tydligt
i Figur 19. Darfor behover frigan om klimatpaverkan fran olika typer av
produkter vi importerar analyseras vidare. Utsldppsintensiteten i produktionen
skiljer sig mellan olika linder och producenter och beror bland annat pa vilken
produktionsmetod som anvinds. Ur ett livscykelperspektiv finns det dven andra
viktiga steg i en varas livscykel som har stor betydelse for klimatpaverkan.

Utslapp i Sverige
W Utslapp i andra lander
—
—
o
~N

Handelsforetagens langsiktiga prioriteringar for en minskad klimatpaverkan
omfattar effektivisering av energianvandning, materialfloden och drivmedel.
Exempelvis har flera storre aktorer som mal att deras butiker ska vara 100 pro-
cent sjdlvforsorjande och férnybara 2020. Ett annat exempel ar IKEA, som
genom att byta fran tra- till papperspallar minskat klimatpaverkan fran trans-
porter med 75 000 ton koldioxid per &r.

Figur 19. Vaxthusgasutslapp orsakade av svensk konsumtion.
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Kalla: Naturvardsverket.

Transporter

Kunskap och erfarenhet om nya lésningar behover fortsatt byggas upp och
spridas. Malet 4r inte att minska transporterna per se utan effektivare trans-
porter, effektivare fordon samt utékad anviandning av fornybara drivmedel.
Vidare dr smartare citydistribution med hogre fyllnadsgrad i bilarna av stor
vikt for handeln. Fler produkter per last innebir firre lastbilar, tig och batar
och en betydande minskning av koldioxidutslippen. Nya affirsmodeller och
aktorssamverkan kring samdistribution och andra initiativ for okade fyllnads-
grader ar ytterligare atgarder som behover tas fram.>

58 SCB (2014)
39 KNEG
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Mot leverantorer

Foretagen dr ocksa engagerade i projekt vars mél ar forbattrade odlings- och
produktionsmetoder i leverantorslinder runt om vi virlden vad giller minskad
anviandning av vatten, energi, bekimpningsmedel, kemikalier och avfall.

Bland annat ar svenska foretag engagerade tillsammans med WWF kring
hallbar produktion av exempelvis bomull, palmolja, soja med mera. Denna typ
av initiativ vaxer och engagerar fler och fler svenska handelsforetag i allt flera
sakomraden. Det bidrar till kunskapsutbyte och en hallbarare produktion som i
slutindan leder till minskade klimatutslapp.

Hallbarare konsumtion

En stor del av klimatpaverkan dger rum i konsumentledet, hur vi transporterar
oss till butiken, hur vi anviander produkter och hur vi sedan gor oss av med
dem. Fragor kring héllbar konsumtion dr komplexa och att férsoka dndra
manniskors vanor och beteenden ar svart och tar tid. Har kravs informations-
insatser fran bade foretag och beslutsfattare men idven ekonomiska drivkrafter
som bidrar till en klimatsmart livsstil for enskilda individer. Handeln kan bidra
genom att erbjuda ett utdkat sortiment av klimatsmarta och miljévinliga pro-
dukter och tjanster som underlittar for konsumenter i sin vardag.

Nya affirsmodeller dr under utveckling och foretagen ser en 6kad efterfragan
kring secondhand och olika typer av tjanster. Att 4ga en sak ar inte langre lika
viktigt som att ha tillgdng till en vara. Exempel pd detta ar de bilpooler, lane-
cyklar, laneverktyg som vuxit fram men dven nya tjanster inom till exempel multi-
media som bocker, film, musik och spel. Vidare finns det en viaxande skala foretag
som har som sin affarsidé att laga och reparera produkter och satsa pa aterbruk.
Inom modebranschen har storre svenska kedjor gdtt samman i ett initiativ for att
arbeta for battre forutsdttningar for ateranvandning och atervining av textilier.
Idag kan konsumenter limna in gamla klader i butiker runt om i Sverige.

Minga produkter bor ur miljosynpunkt dteranvandas sd ménga ganger som
mojligt innan de gér till dtervinning. Svenska folket sparar potentiellt ca 1,6 mil-
joner ton vaxthusgasutslipp genom begagnathandel vilket utgor 1,6 procent av
Sveriges totala mangd konsumtionsutslapp®. Det i sin tur bidrar till minskad
vattenkonsumtion, vixthusgasutsldpp, kemikalieanvindning och annat som ar
forknippat med nyproduktion, och som paverkar miljon negativt. Alla produkter
blir dock inte battre med dren. For vissa produkter sker de storsta utslappen av
koldioxidutslapp nar man anviander dem och ibland kan en ny energisnal produkt
vara mer klimatsmart.

Nyttan i nésta led

Svenska foretag har ett gott rykte och dr kinda for att vara ansvarstagande.
Handelsforetagen dger inga fabriker utan ldgger ordrar och koper produkter fran
leverantorer i EU och Asien. Genom att vara tuffa kravstillare vid inkop kring
produktionsmetoder, energianvindning, vatten och avfallshantering kan handels-
foretagen bidra till att minska klimatpaverkan i de linder man koper sina varor.

60 TVL & Blocket (2013)
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Storre handelsforetag som HM och IKEA ir féredomen och lagger grunden for
mdnga andra foretags inkdpsarbete, dd deras arbete med leverantorer runt om i
varlden kring etik och milj6 far ringar pa vattnet och blir en garanti for andra
att detta dr ”bra fabriker” att samarbeta med. Det i sin tur bidrar till att foretag,
svenska savil som utlindska, med inte lika stora resurser kan styra sina inkop
till leverantorer som tar miljohansyn. Det ger klimatnytta!

I butik, ut mot kund, dr mélet att underldtta for medvetna kunder genom att
erbjuda ett allt bredare miljoanpassat sortiment. Genom olika certifieringar och
produktmarkningar forsoker foretagen kommunicera olika produkters klimat-
och miljohansyn. Vidare tillhandhéller foretagen praktiska tips och l6sningar
mot konsument kring hur man kan minska sin klimatpaverkan i anvindarledet.

Centrala aspekter for bibehdllen konkurrenskraft

Avgorande for handelns konkurrenskraft ar ett langsiktigt stabilt ramverk som
skapar forutsattningar for innovation och utveckling av processerna inom fore-
tagen. Viktiga faktorer ar EU-gemensamma regelverk inom milj6 som inte sned-
vrider konkurrensen. Sveriges regering har, ur ett internationellt perspektiv,
utvecklat ambitiosa klimatmal. Givet den globaliserade varld vi lever i, och den
svenska ekonomins beroende av internationell handel, kan Sverige omoijligt klara
att ga langt fore malen som dr satta for vara handelspartner i resten av virlden.
For att styrning av samhallet i en klimatsmart riktning ska bli framgangsrik
behovs ett helhetsperspektiv pa varans livscykel. P4 sa sitt kan styrningen ske i
ratt fas s att bdde konsumenter, handlare, transportorer och tillverkares insatser
och anstrangningar bidrar till att reducera globala miljéproblem®!.

61 HUI Research (2014)
62 Kommerskollegium (2012)
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Slutsatser handelssektorn

e EU har ett uttalat mal om att vi ska arbeta mot en cirkulir ekonomi,
dar resurser tas tillvara och dteranviands eller atervinns och avfall
minimeras.

e Fokus bor ligga pa effektivare resursanviandning och inte minskad
konsumtion i sig.

® Arbetet med internationella klimat- och miljokonventioner bor inten-
sifieras for att fa lander att bedriva sin produktion mer miljovanligt.
Tydliga och val uppratthallna nationella miljoskyddsregler skapar
battre forutsittningar for handel att bidra till en positiv utveckling.

® Ny teknik behover utvecklas for att vi ska kunna materialdtervinna fler
produkter 4n vad vi kan gora idag. Har behover mer pengar avsittas
for forskning.

e Vidare behover produkter ges langre liv genom att man i allt storre
utstrickning ska kunna reparera och dteranvianda dem, innan de till
slut materialdtervinns. Har har lagstiftare en viktig roll att spela vad
giller att samordna lagstiftning inom olika omraden, sa att de inte
motverkar varandra och paverkar foretagens mojlighet till innovation.

¢ Gemensamma instrument pad EU-niva kring hallbar produktion behovs
for att uppnd resultat och ge lika villkor for foretagen. Har kan EUs
Eco-design direktiv spela roll samt meddelandet kring ”En inre marknad
for grona produkter”.

e Overlag behovs det ske ett paradigmskifte i var syn pa avfall. Avfall
bor ses som en resurs som har ett varde. Har satter lagstiftningen idag
kdppar i hjulet for vad foretagen far och kan gora vad giller att samla
in material sjalva for att dtervinna.

e Generellt sett ar dialog, uppfoljning och spridning av ny teknik och
kunskap processer som stimuleras av handel, och som samtidigt bidrar
till en mer miljomassigt héllbar produktion i andra linder. I narings-
livet kan detta ske genom bland annat standarder, certifieringar och
CSR-arbete. Ekonomisk utveckling i producentlanderna bidrar ocksa
till efterfragan pa och formagan att genomfora miljoskyddsatgarder ©'.
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DISKUSSION

Svenskt Naringslivs utgangspunkt dr att Sverige savil idag som i framtiden ska
ha ett konkurrenskraftigt och vaxande naringsliv. Vi tror att detta dr en grund-
forutsittning for att fortsitta vara ett vilmdende land med hog vilfird, men
ocksa for att hitta de innovativa lésningar som behovs for att klara klimat-
utmaningen. Att minska klimatutslapp genom att avveckla vissa verksamheter
i Sverige ar inte en hdllbar l6sning, utan innebar i de flesta fall att man flyttar
problemen och dessutom forlorar arbetstillfallen. Var bild adr att Sverige dven
fortsatt ska vara en 6ppen ekonomi med stor andel internationell handel.

Den goda effekten av exporten av svenska varor och tjanster nir det galler

att minska klimatpaverkan i andra sektorer och linder bor vara sjdlvklar

dven i framtiden.

Var framtidsbild innebir att Sverige kan och ska bygga vidare pd det vi dr bra pa
redan idag, dar vi har vart kunnande och givna forutsattningar, s som révaror.
Samtidigt ska ocksd nya verksamheter och sektorer stimuleras att viaxa fram,
genom att bygga vidare pa den tradition av starkt innovationsklimat som finns.

Klimatfordandringar dr en komplicerad vetenskap diar mer kunskap om konse-
kvenser och magnitud av effekterna stiandigt utvecklas. Det dr darfor nodvandigt
att folja den samlade forskningen och ta till sig de rekommendationer som

ges gdllande behov av utslippsminskningar och anpassningsatgarder. Svenskt
Naringsliv stodjer det globala mélet om att inte 6verskrida tva graders temperatur-
Okning och att atgiarder behovs for att klara detta. Sverige har, precis som alla
andra liander, en roll och ett ansvar i att verka for begransad klimatpdverkan s
att tvigradersmalet kan klaras globalt.

Sverige ar redan idag ett foredome pa klimatomradet med ldga utslapp av
koldioxid sdval sett per capita som mitt i forhdllande till vir ekonomi (BNP).
For att aven fortsatt vara ett foredome bor fokus vara pd hur vi bidrar till att
minska de globala utslippen av viaxthusgaser pa det sitt som dr mest kostnads-
effektivt. De politiska inriktningar och beslut som fattas bor givetvis vara lang-
siktiga, men samtidigt ha en beredskap for forandringar som vi inte sjalva styr
over. Yttre faktorer kan snabbt forindra forutsittningarna och paverka utveck-
lingen, bland annat teknikutveckling, férandringar pa energimarknaderna och
beslut i andra ldnder eller regioner. Fragan om huruvida ett globalt klimatavtal
kommer att slutas eller om utvecklingen istallet kommer att besta av fragmente-
rade dtgarder for enskilda lander eller regioner ar en av dessa yttre faktorer som
ar av stor betydelse.

De svenska koldioxidutslappen utgor 0,13 procent av de globala utslippen. Att
enbart fokusera pa att minska dessa nationella utslipp bidrar mycket marginellt
till att tvdgradersmalet klaras globalt. I den svenska debatten framhalls ibland
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att Sveriges insats pa detta omrade bor vara att gé fore i att sinka vara utslapp
ytterligare. Att ensidigt och utan hansyn till utvecklingen globalt minska klimat-
utsldppen ner till noll i Sverige skulle sannolikt innebira avseviarda kostnader,
vilket i sin tur skulle ge konsekvenser for Sveriges ekonomi och mojligheter att
skapa arbetstillfillen och vilfard. Svenskt Naringslivs genomgéng av ett antal
sektorer visar tydligt att forutsittningarna for sektorer att minska sina utslapp
ir olika. Aven bidraget till den globala klimatnyttan ser mycket olika ut.

Sveriges agerande inom klimatomradet mdste dirfor vara smart, strategiskt och
med ett globalt fokus. Malsittningen méste vara att skapa mesta mojliga globala
klimatnytta samtidigt som Sveriges konkurrenskraft starks.

En tredelad klimatpolitik

En ansvarsfull klimatpolitik méste vara tydlig, men samtidigt f6ljsam och inte
alltfor statisk. Den maste utgé fran att pragmatiskt l6sa den gemensamma klimat-
utmaningen i en foranderlig varld. Det ar viktigt att inte enbart fokusera pa

vad Sverige kan gora pa nationell niva, utan aven vad Sverige kan gora som

en del av virlden bade vad giller utslappsminskningar och anpassning till

ett fordndrat klimat.

Var slutsats dar darfor att en ansvarsfull klimatpolitik behover omfatta
tre nivaer;

e Skapa mesta mojliga globala klimatnytta
e Kostnadseffektivt minska direkta utslapp som Sverige rar over

® Anpassning till forandrat klimat

Skapa mesta méjliga globala klimatnytta

For att ta ansvar i klimatutmaningen méste den globala klimatnyttan vara i
fokus. En helt central del i detta ar sjalvklart att aktivt verka for ett globalt
ramverk for klimatet, som bidrar till minskade utsldpp i alla linder. Forhopp-
ningarna riktas nu till klimattoppmotet i Paris 20135, dar Sverige bor finnas med
som en central aktor for att mojliggora ett tillrackligt bra avtal.

Sverige bor ocksa vara en drivande kraft i att f3 till stind ett globalt pris pa kol-
dioxid. Att sitta ett globalt pris pa koldioxid ger kostnadseffektiva losningar
och en jamnare spelplan for naringslivet. P4 sé sitt skapas forutsdttningar for
svenska foretag att ytterligare fa ut produkter och tjanster med klimatnytta.

Svenska foretag skapar redan idag klimatnytta pa global nivd genom exporten
av resurseffektiva produkter och tjinster, som vid sin anvandning minskar klimat-
utsldppen. Effektiva produktionsprocesser dr en viktig konkurrensfordel och det
finns en stor medvetenhet hos naringslivet kring klimatfragan. Sverige har dar-
till ett energisystem vad galler el och virme med mycket sma koldioxidutslapp,
vilket gor att nir svenska produkter exporteras till andra linder kan dessa
ersitta liknande produkter som tillverkats med el med sdamre klimatprestanda.
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DISKUSSION

Utslappen av vixthusgaser riknas och bokfors idag pa ett sitt som innebir att
en Okad produktion i ett land riskerar ge hogre nationella utslapp av vixthus-
gaser, trots att utsldppen ur ett globalt perspektiv minskar. Den storre nyttan
med en okad svensk export behover lyftas, 2ven om det i vissa fall skulle kunna
innebdra okade direkta utslapp fran vissa sektorer.

For naringslivet finns det affirsmojligheter i att bidra i 4nnu storre utstrackning
till global klimatnytta, genom 6kad produktion i Sverige och 6kad export.

En generellt bra niringspolitik som ger investeringar i Sverige dr darfor att
betrakta som en mycket viktig del i en ansvarsfull klimatpolitik.

e Sveriges roll som en globalt ledande klimatnation bor utgd ifrdn att
skapa sd stor global klimatnytta som mojligt genom att aktivt verka
for globala avtal, globalt pris pa koldioxid och export av produkter
och tjanster som minskar utslippen dir de anvinds. Minskade vaxthus-
gasutsldpp i kombination med vilstand och vixande ekonomi ar mojligt,
vilket bor spridas som ett gott exempel.

e Ett bra ndringslivs- och investeringsklimat ar centralt for 6kad produk-
tion av klimatsmarta produkter och tjanster.

Kostnadseffektivt minska direkta utsldpp som Sverige rar 6ver

Sverige ska verka for att kostnadseffektivt och succesivt minska utslippen av
vaxthusgaser som vi sjdlva rar over. Som konstaterats i sektorsavsnitten finns
dock utmaningar relaterat till detta, och arbetet maste tilldtas fortskrida i olika
takt, badde av tekniska, ekonomiska och konkurrensmassiga skal. Kostnads-
effektivitet bor genomsyra klimatpolitiken, och fokus bor ligga pa att de
atgirder som ger storst effekt per investerad krona genomférs forst. Atgirder
som idag kostar mycket i forhéllande till effekten de ger kan pa sikt bli mer
kostnadseffektiva om ratt forutsattningar finns, exempelvis i form av forskning.

Att minska klimatutslapp nationellt genom att lagga ner verksamhet i Sverige
ar inte ett ansvarsfullt agerande. Strategier och handlingsplaner for olika sam-
hillssektorer och branscher inom niringslivet behovs som hjdlpmedel. Dessa
behover vara realistiska och ta hiansyn till de olika sektorernas forutsittningar.
Utmaningarna for att minska utslippen av vaxthusgaser i Sverige ar stora eller
mycket stora®, vilket pekar pa att uppsatta mal och strategier behover vara
realistiska utifrdn de forutsattningar som finns.

e Att kostnadseffektivt och succesivt minska viaxthusgasutslapp
samtidigt som BNP och niringsliv viaxer bor vara det som definierar
Sverige som ett foredome internationellt. Att klara klimatutmaningen
genom att lagga ner verksamheter ar inte ansvarsfull klimatpolitik.

3 Profu (2013)
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Anpassning till férandrat klimat

Det star tamligen klart att samhallet kommer att mota effekter av ett forandrat
klimat péa olika sitt. En ansvarsfull klimatpolitik inkluderar anpassning av
viktiga samhallsfunktioner och forberedelser for att mota effekterna.

Klimatanpassning ar en fradga om riskhantering. For ett foretag kan det inne-
bara att kartlagga klimatrisker och vidta férebyggande atgirder i sa vil sin
egen verksamhet som i leverantorskedjan. Klimatanpassning kan aven innebara
mojligheter. Anpassning av produktsortiment och tjanster kan bade bli lonsamt
for foretaget och bidra till samhallsnytta.

e Anpassning ir en central del i en ansvarsfull klimatpolitik.
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Svenskt Niringsliv lamnar foljande rekommendationer for hur en ansvars-
full klimatpolitik ska uppnd bade klimatnytta och bibehallen konkurrenskraft.
Rekommendationerna ir riktade mot savil politiker, som foretag och andra
samhillsaktorer.

1. Skapa klimatnytta pa global niva

For att 16sa klimatutmaningen maéste alla linder bidra. Hur ett land bast
bidrar beror pa vilka mojligheter och forutsattningar som finns. Sverige bor
ta en aktiv roll i att verka for okat internationellt samarbete for att hitta 16s-
ningar och vigar framat for att nd globala 6verenskommelser. Ett globalt
pris pa koldioxid skulle innebira att de mest kostnadseffektiva atgirderna
genomfors forst, och att det svenska naringslivet far forutsattningar att
fortsdtta vara konkurrenskraftigt.

e Sverige bor aktivt verka for ett globalt ramverk for klimatet.

® Sverige bor aktivt verka for ett globalt pris pa koldioxid.

e Genom att exportera produkter och tjanster med klimatnytta
kan Sverige bidra till minskade globala utslapp.

2. Se affdrsmaojligheterna i klimatfragan - méjliggér investeringar
och satsningar

Produkter och tjinster som bidrar till global klimatnytta bor vara en tydlig del
i klimatpolitiken. Har finns framtida affarsmojligheter och tillvixtpotential.
Ett bra niringslivs- och investeringsklimat dr nodvandigt for att foretag
ska ha mojlighet att med Sverige som bas skapa och ta fram nya produkter
och tjinster.

e Ett generellt bra naringslivslivsklimat mojliggor for foretag i Sverige
att skapa och utveckla produkter och tjanster med klimatnytta.
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3. Anta ett pragmatiskt synsdtt och ha en éppenhet for olika tekniker
och lésningar

Forskningen pekar pa att de globala utslippen av vaxthusgaser i framtiden
kommer att behova vara nira noll. Med detta som utgadngspunkt, men ocksa
kunskapen om att det kommer att ta olika ldng tid och krava olika 16sningar
for olika delar av samhallet, maste alla tankbara 16sningar vara tillgangliga.
Det ar darfor viktigt att anta ett pragmatiskt synsatt, snarare 4n att fokusera
pa specifika losningar. Det mdste finnas en 6ppenhet for olika tekniska 16s-
ningar och det behover finnas utrymme for utveckling av flera tekniker paral-
lellt. Att 13sa sig vid nuvarande eller specifika tekniker riskerar att himma
arbetet med att minska utslappen, varfor tekniker och l6sningar inte bor
pekas ut — varken pa nationell eller global niva. Dartill ar det nodvandigt
att inte stirra sig blind pa slutmalet, utan dven bejaka smé steg pa vigen.

e Alla losningar bor hillas tillgangliga.
e Aven sma steg bor bejakas.
e Teknikneutralitet mojliggor parallell utveckling av tekniker.

4. For en realistisk klimatpolitik och arbeta med styrmedel som fungerar i
en 6ppen ekonomi

Skapa realistiska forvantningar pa klimatpolitiken och vad Sverige kan
astadkomma for klimatfrdgans losning. Om Sverige ska fortsatta vara ett
land med hogt valstand och ett valmdende naringsliv ar det nodvandigt att
ta hansyn till att omstallningen till ett mer klimatneutralt samhalle kommer
att ta tid. Styrmedel som fungerar i en 6ppen exportorienterad ekonomi
behovs for att inte orsaka forsimrad konkurrenskraft.

e Varsamt utformade styrmedel som fungerar i en 6ppen export-
orienterad ekonomi behovs.
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5. Arbeta med Idngsiktiga strategier anpassade efter olika sektorers
férutsdttningar

Olika delar av samhaillet har mycket skilda forutsdttningar for att minska
sina klimatutslapp. Darfor dr det relevant att arbeta med langsiktiga stra-
tegier och handlingsplaner anpassade till olika sektorers forutsittningar.
Strategierna mdste innefatta behov av riktad forskning i ett storre system-
perspektiv, men daremot inte specifika sektorsmal. Dessa skulle riskera bli
kostnadsdrivande och hammande. Eftersom det ar svart att forutspa hur
fort utvecklingen av tekniker och 16sningar kommer att g — om den sker
mer gradvis eller i storre steg — dr det viktigt att sektorsstrategier ar flexibla.
Med hansyn till detta méste det langsiktiga malet vara 6verordnat.

® Ta fram sektorsanpassade strategier och handlingsplaner.
® Ha forstaelse for och agera utifran olika sektorers forutsdttningar.

6. Vdrna Sveriges klimatneutrala el- och virmesystem

Sverige har idag el- och virmeproduktion med laga utslapp av vixthusgaser
och for att fortsitta att vara ett foredome méste detta bibehdllas dven i
framtiden. Elproduktionen ir en av grundbultarna till Sveriges formaga
att gora klimatnytta globalt sett, genom att den inbaddade koldioxiden i
produkter producerade i Sverige ar sma. Samtidigt 4r fragor om leverans-
sakerhet och konkurrenskraftiga priser centrala, varfor en balanserad och
langsiktig energipolitik behovs.

¢ Langsiktig och verklighetsforankrad energipolitik for fortsatt liga
koldioxidutslapp.

7. Satsa pa forskning, utveckling och innovation

Forskning, utveckling och innovation ar nyckeln till att minska anvand-
ningen av fossila brianslen och pa andra satt minska utslippen av vaxthus-
gaser. Det dr pd samma gang ocksa mojliggorare for naringslivets utveckling
och framtida konkurrenskraft. Inriktningen for forskning, utveckling och
innovation bor utga fran ett globalt utmaningsdrivet systemperspektiv och
utarbetas i samverkan mellan olika aktorer fran naringsliv och akademi.

e Samverkan kring forskning och utveckling for att l6sa klimat-
utmaningen ger storre effekt och skapar mojligheter.
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10.

Anpassa till ett fordndrat klimat

Virlden kommer att marka av effekterna av ett forandrat klimat och redan
idag behover arbetet med att klimatanpassa samhillen, virdekedjor och
verksamheter starta. Ett forsta steg dr att skaffa mer kunskap och ta fram
strategier for ett forandrat klimat.

e Arbeta med kartliggning av risker kopplade till effekter av for-
andrat klimat och utarbeta strategier for hantering av dessa.

Skapa forum fér dialog och samverkan

Samverkan och dialog ir centralt for att hitta konstruktiva och pragmatiska
vigar framdt. Genom att aktorer inom politik, akademi och naringsliv for-
star varandra kan vi skapa ratt forutsittningar. Kontinuerlig dialog och
oppenhet behovs och forum som frimjar detta bor stimuleras.

e Samarbete mellan olika aktorer mojliggor for konstruktiva och
pragmatiska losningar.

Gor Sverige till ett verkligt foredome

Ett land som p3 ett klokt satt kombinerar vilfiard, vixande naringsliv och
goda ekonomiska forutsittningar med minskade klimatutslapp ar ett fore-
dome. Sverige bor fortsitta utvecklas pa den redan inslagna vagen med

en tydlig langsiktig vision, en klimatstrategi med helhet och bredd, men
samtidigt med ett pragmatiskt och realistiskt arbetssitt. Att minska klimat-
utslapp genom att ligga ner vissa verksamheter och sedan kopa tillbaka
samma produkter — kanske producerade med hogre klimatpaverkan — ar
inte att vara ett foredome.

e Sverige ar ett exempel pd att det gir att kombinera valfard och
ett vaxande naringsliv med minskade klimatutslapp och bor arbeta
for att vara det dven fortsdttningsvis.

GLOBAL KLIMATNYTTA GENOM SVENSK KONKURRENSKRAFT
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